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1 Konklusjon

Etter Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) sin vurdering utgjer konsesjonsseknad med
konsekvensutredning, innkomne merknader, mater og konsultasjon et tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag for i avgjere om det omsekte vindkraftverket skal meddeles konsesjon, og
pa hvilke vilkar en konsesjon eventuelt skal gis.

Hamnefjell vindkraftverk er lokalisert i Batsfjord kommune, Finnmark fylke, Etter NVEs
vurdering er de samlede fordeler ved anlegget sterre enn ulempene tiltaket medfarer. NVE vil
derfor gi Finnmark Kraft AS konsesjon i medhold av energiloven § 3-1 til &4 bygge og drive
Hamnefjell vindkraftverk, pa inntil 120 MW, Endelig losning for nettilknytning skal NVE ta
stilling til etter at mulige alternativer til den nettilknytningen som Finnmark Kraft har omsekt
til Batsfjord transformatorstasjon, er utredet og eventuelt omsekt.

NVE har lagt vekt pa at det er meget gode vindforhold i planomradet. Hamnefjell vindkraftverk
vil bidra til at Norge kan oppfylle forpliktelsene knyttet til EUs fornybardirektiv. Tiltaket vil
medfere positive skonomiske ringvirkninger for Batsfjord kommune og regionen, bade i
anleggs- og driftsfasen,

I NVEs vedtak er det ogsa vektlagt at Hamnefjell vindkraftverk vil veere med a bedre effekt- og
energibalansen i Finnmark om vinteren.

NVE konstaterer at vindkraftverket er planlagt slik at ingen bygninger vil bli berart av stoy som
er over de anbefalte norske grenseverdiene.
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Vindkraftverket kan medfare negative virkninger for hekkende og trekkende rovfugler i
omradet. Videre kan det ikke utelukkes at radlistede plantearter kan bli negativt pavirket ved
direkte arealbeslag. Etter NVEs vurderinger kan det veere mulig & redusere eventuelle
virkninger for naturmilje med plantilpasninger og avbatende tiltak. Etter NVEs vurdering vil
ikke vindkraftverket bidra til a svekke naturmangfoldet pa sikt.

NVE konstaterer at tiltaket har statte hos bl.a. Batsfjord kommune, berert reinbeitedistrikt, og
private lokale interesser. NVE kanstaterer at berert reinbeitedistrikt har inngatt avtale med
Finnmark Kraft AS, og at reinbeitedistriktet selv har veert med pa utvelgelsen av det omsekte
planomradet.

NVE har i virt vedtak lagt vekt pa at det allerede finnes tilgjengelig kai og nadvendig
mellomlagringsareal i Bitsfjord og en eksisterende adkomstvei opptil Hamnefjell.

Vindkrafiverket vil videre medfare visuelle virkninger for landskap, friluftsliv,
kulturminner/kulturmiljeer og bebyggelse, Etter NVEs vurdering har de visuelle virkningene i
denne saken et begrenset omfang. NVE har derfor ikke tillagt visuelle virkninger vesentlig vekt.

NVE har satt en rekke vilkar til konsesjonen, herunder krav om dokumentasjon pa
nettkapasitet og valg av systemlasning, utarbeidelse av milje- og transportplan,
forundersokelser av funksjonsomrader for ravfugl, tiltak for 4 redusere virkninger for
Forsvarets interesser i omradet, stayreduserende tiltak, utarbeidelse av rutiner for varsling av
ising/iskast og tiltak knyttet til nedleggelse av anlegget.

2 Seaknad og beskrivelse av tiltaket

2.1  Saknad om konsesjon med tilhsrende konsekvensutredninger

Finnmark Kraft AS sokte 11.8.2011 om tillatelse til 4 bygge og drive Hamnefjell vindkraftverk med
tilherende nettilknytning i Batsfjord kommune, Finnmark fylke. Finnmark Kraft AS seker i medhold
av energiloven § 3-1.

Finnmark Kraft AS har utarbeidet en revidert seknad og konsekvensutredning for tiltaket i medhold av
plan- og bygningsioven kapittel VII-a med forskrifter, utredningsprogram fastsatt av NVE 8.9.2004 og
krav om tilleggsutredninger fra NVE datert 8.2.2011.

2.2 Saknad om ekspropriasjon og forhandstiltredelse

Finnmark Kraft AS har en opsjonsavtale med Finnmarkseiendommen (FeFo) om fersterett til bygging
av vindkraftverk pa FeFos grunn. Denne vil danne grunnlag for en avtale med FeFo, og det sekes
derfor ikke om ekspropriasjon og forhandstiltredelse.

2.3 Beskrivelse av det omsakte vindkraftverket

2.3.1  Historikk

En forleper for prosjektet Hamnefjell vindkraftverk ble meldt av Norsk Hydro ASA i 2003, under
navnet "Basecearru vindkraftverk”. Det meldte prosjektet omfattet omradet Base¢earru vest for
tettstedet Batsfjord, og Batsfjordfjellet ost for tettstedet. Det ble sendt inn konsesjonssaknad for et
prosjekt som omfattet begge disse omradene i 2005, med en installert effekt pa inntil 250 MW. Etter
en samlet vurdering av klimaforhold, natur- og miljehensyn besluttet davarende tiltakshaver &
konsentrere videre planlegging til Hamnefjellomradet, vest for Batsfjord tettsted. I den videre
prosessen ble dette planomradet ogsa redusert til et omrade som arealmessig utgjorde ca. ' av det
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opprinnelig omsgkte omradet vest for Batsfjord. Som en konsekvens av endring i prosjektlokalisering
ble ogsa navnet endret til Hamnefjell vindkraftverk.

Hamnefjell vindkraftverk ble konsesjonssekt av Norsk Hydro ASA i desember 2006, med en installert
effekt pd inntil 160 MW, og mulighet for utbygging i to trinn (50 MW+ 110 MW). Etter innspill i
heringsrunden, primart fra kulturminnemyndighetene, og av hensyn til hekkende rovfugl og
naturmangfold i Skolelvdalen, besluttet davarende tiltakshaver Statoil ASA 4 redusere planomradet til
15 km’. Dette tilsvarer mindre enn halvparten av det omradet som ble omsekt i 2006. P4 bakgrunn av
dette, innkalte NVE Batsfjord kommune, Finnmark fylkeskommune, Fylkesmannen i Finnmark,
Reindriftsforvaltningen i Gst-Finnmark, Reinbeitedistrikt 7 og Statoil til en presentasjon av den nye
utbyggingslosningen pa et mote i Alta 29.11.2010. For 4 ha et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag ved
sluttbehandling av seknaden for Hamnefjell vindkraftverk, stilte NVE i brev av 8.2.2011 krav om
tilleggsutredninger og oppdatert seknad. Finnmark Kraft AS overtok prosjektet fra Statoil ASA juni
2011. Finnmark Kraft AS sendte som falge av NVEs brev av 8.2.2011 en revidert soknad datert
11.8.2011 som omfattet revidert layout og oppdaterte konsekvensutredninger.

2.3.2  Revidert seknad

Finnmark Kraft AS seker konsesjon for bygging av 27-53 vindturbiner, hver med installert effekt pa
mellom 2,3 til 4,5 MW. Den reviderte lasningen bestér av en to trinns utbygging, med trinn 1 pa 50
MW og trinn 2 pd 70 MW, dvs. totalt 120 MW installert effekt. Det er forventet en arlig produksjon
fra 147 GWh (50 MW) til 425 GWh (120 GWh). Planomradet ligger ca 3,5-4 km nordvest for
tettstedet Batsfjord, i det slake og lite kuperte omradet Hamnefjell pa mellom 300 — 420 moh.
Planomradet har en utstrekning pa ca. 15 km”,

Seknaden omfatter bygging og drift av vindkraftverket med tilherende 21 km interne veier, ca 27 km
med 22 kV interne jordkabler, 22/132 kV intern transformatorstasjon med koblingsanlegg og bryterfelt
og 3,2-4,2 km 132 kV nettilknytning til regionalnettet. Ved tilknytning av Hamnefjell vindkraftverk til
regionalnettet vil det i folge soker vaere nadvendig med en utvidelse av bryteranlegget i Batsfjord
transformatorstasjon. Adkomst er planlagt via eksisterende vei fra sentrum av Bétsfjord og opp til
Hamnefjell.
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Figur 1. Hamnefjell vindkrafiverk. Kartet viser trinn 1 (bla turbinpunkter) og trinn 2 (rode
turbinpunkter), og to alternative traseer for tilknytingsledninger til regionalnettet i Batsfjord.
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2.4  Nettilknytning

Det er foreslatt to alternativer for 132 kV luftledningstrasé for nettilknytningen mellom Hamnefjell
vindkraftverk og Bétsfjord transformatorstasjon. Alternativ 1, gstlig alternativ, er kortest (3,2 km) og
vil gd i en forholdsvis strak linje i nordlig retning opp mot transformatorstasjonen i vindkraftverket.
Alternativ 2 (4,1 km), vestlig alternativ, folger eksisterende ledning opp mot radiomasten, og dreier
etter hvert av mot geografisk sentrum av vindkraftverket.

3 Rammer for NVEs behandling av vindkraftsaker

Nedenfor folger en oversikt over NVEs myndighetskompetanse og evrige rammer som gjelder ved
NVESs behandling av seknader om vindkraftverk.

3.1 NVEs myndighetskompetanse

3.1.1 Energiloven

NVE er delegert myndighet til & treffe vedtak om a bygge og drive elektriske anlegg, herunder
vindkraftverk. Elektriske anlegg med spenning over 1000 V krever konsesjon i medhold av
encrgiloven § 3-1. Finnmark Kraft AS har omsekt Hamnefjell vindkraftverk i medhold av energiloven.

3.1.2  Konsekvensutredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven

NVE er ansvarlig myndighet i medhold av utredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven.
Vindkraftverk med en installert effekt p4 mer enn 10 MW krever utarbeidelse av
konsekvensutredninger i medhold av plan- og bygningslovens forskrift om konsekvensutredninger.
Hamnefjell vindkraftverk utleser utredningsplikten i medhold av plan- og bygningsloven forskrift om
konsekvensutredninger. NVE fastsatte utredningsprogrammet for Hamnefjell vindkraftverk 8.9.2004,
med krav om tilleggsutredninger i brev av 8.2.2011.

3.1.3  Oreigningslova

NVE er ved kongelig resolusjon av 5.11.1982 delegert myndighet til a treffe vedtak om
ekspropriasjon. I medhold av oreigningslova § 2 nr. 19 kan ekspropriasjon settes i verk i forbindelse
med bygging og drift av blant annet vindkraftverk, kraftledninger, transformatorstasjoner og andre
elektriske anlegg. Tiltakshaver soker i forbindelse med seknaden om konsesjon for & bygge og drive
Hamnefjell vindkraftverk ikke om ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse, se kap. 2.2.

3.2  Ovrige rammer for NVEs saksbehandling

3.2.1  Planbestemmelsene i plan- og bygningsloven

Alle vindkraftverk kan avklares i medhold av plan- og bygningsloven. Kommunen er ansvarlig
myndighet etter planbestemmelsene i plan- og bygningsloven.

Plan- og bygningsloven ble endret med virkning fra 1.7.2009. Vindkraftverk omfattes fortsatt av
loven, men det er ikke lenger krav om at det skal utarbeides reguleringsplan for denne type anlegg.
Kommunen kan utarbeide reguleringsplaner, men kan ikke palegge utbygger a lage planutkast. Et
konsesjonsvedtak etter energiloven og et planvedtak etter plan- og bygningsloven bygger begge pa
konsekvensutredningen som underlag. Ved eventuell motstridighet mellom konsesjonsvedtaket og
reguleringsplan kan Olje- og energidepartementet la konsesjonsvedtaket etter energiloven fa virkning
som en statlig plan.
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NVE konstaterer at i forbindelse med konsesjonsseknad for Hamnefjell vindkraftverk 1 2006 ble det,
etter krav fra Batsfjord kommune, utarbeidet en reguleringsplan for vindkraftverket.
Reguleringsplanen ble sendt pa hering i 2008, og behandlet i kommunestyret (sak 31/09) den
14.5.2009. Vedtaket var falgende “Bdtsfjord kommune gar inn for en redusert utbygging av
Hamnefjell vindkraftverk hvor det tas hensyn til omrader som bor fredes™. | folge soker hensyntar
revidert konsesjonsseknad kommunens uttalelse.

Sametinget fremmet i 2008 innsigelse til reguleringsplanen til Hamnefjell vindkraftverk med
begrunnelse i konflikt med samiske kulturminner, jf. kml § 4. NVE konstaterer at Sametinget under
konsultasjon i Alta 29.11.2010 bekreftet at innsigelsen ikke lenger har virkning nar det na er fremmet
en ny soknad med ny layout for vindkraftverket, da innsigelsen gjaldt opprinnelig omsgkt omrade.

NVE konstaterer at soker oppgir at det ikke vil bli utarbeidet en ny reguleringsplan for de reviderte
utbyggingsplanene.

3.2.2  Kulturminneloven

Alle fysiske inngrep som kan péavirke kulturminner/kulturmiljeer, skal avklares i medhold av
kulturminneloven. For bygging av anlegget skal det vare gjennomfort undersekelser i planomradet av
automatisk fredete kulturminner i henhold til kulturminneloven § 9. Eventuelle direkte virkninger
mellom det planlagte tiltaket og automatisk fredete kulturminner, ma avklares gjennom en
dispensasjonsseknad etter kulturminneloven. Dette gjelder ogsa for nyere tids kulturminner som er
vedtaksfredet av kulturminnemyndighetene.

3.2.3  Forurensningsloven

Vindkraftverk omfattes av forurensningsloven. Fylkesmannen er delegert myndighet til 4 behandle
stoy fra vindkraftverk etter forurensningsloven. Det er utarbeidet retningslinjer for behandling av stay
i arealplanlegging (T-1442).

Avfall med mer fra utbygging og drift av vindkraftverket skal handteres i medhold av gjeldende
forskrifter til forurensningsloven. Klima- og forurensningsdirektoratet og Fylkesmannen har fatt
spknaden pa hgring og vil avklare forholdene knyttet til forurensningsloven gjennom
konsesjonsprosessen.

3.2.4  Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven tradte i kraft den 1. juli 2009, og skal erstatte blant annet naturvernloven.
Naturmangfoldloven omfatter all natur og alle sektorer som forvalter natur eller som fatter
beslutninger som har virkninger for naturen.

Lovens formal er & ta vare pa naturens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
gkologiske prosesser gjennom berekraftig bruk og vern. Formalet med loven skal ogsa gi grunnlag for
menneskers virksomhet, kultur, samisk kultur, helse og trivsel, bade na og i framtiden. Loven
fastsetter alminnelige bestemmelser for barekraftig bruk, og skal samordne forvaltningen gjennom
felles mal og prinsipper.

Loven fastsetter forvaltningsmal for arter, naturtyper og ekosystemer, og lovfester en rekke
miljerettslige prinsipper, blant annet "fare-var” prinsippet og prinsippet om skosystemforvaltning og
samlet belastning. Naturmangfoldloven legger faringer for myndigheter der det gis tillatelse til anlegg
som vil kunne fa betydning for naturmangfoldet. I var vurdering av soknaden om Hamnefjell
vindkraftverklegger vi til grunn bestemmelsene i §§ 8-12. Det omsgkte tiltaket skal vurderes i et
helhetlig og langsiktig perspektiv, der hensynet til den samfunnsmessige gevinsten og eventuelt tap
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eller forringelse av naturmangfoldet pa sikt avveies (jf. naturmangfoldioven § 7 jf, §§8-12). Vi viser til
védre vurderinger under kap. 6.5 og 7.9.

3.2.5  Forskrift om merking av luftfartshindre

Ved eventuell meddelelse av konsesjon, forutsetter NVE at vindkraftverket merkes i henhold til
gjeldende retningslinjer i forskrift av 3.12.2002 nr. 1384 om merking av luftfartshinder (BSL E 2-2).
Det er Luftfartstilsynet som er ansvarlig myndighet etter denne forskriften.

3.2.6 Annet lovverk

For tilfeller der andre lover kan komme til anvendelse ved behandling av vindkraftverk, vil NVE sorge
for at nedvendige avklaringer skjer i konsesjonsprosessen.

3.2.7  Tematiske konfliktvurderinger

Tematiske konfliktvurderinger ble behandlet i Stortingsmelding nr. 11 (2004-2005) Sametingets
virksomhet i 2003. Ved hjelp av de tematiske konfliktvurderingene skal informasjon om mulige
virkninger mellom planlagte vindkraftverk og de ulike sektorinteressene systematiseres og
kategoriseres. Malsettingen skal vere a bidra til & finne vindkraftprosjekter som i sterst mulig grad kan
forenes med de ulike sektorinteressene. Resultatene fra de tematiske konfliktvurderingene skal innga
som en del av NVEs beslutningsgrunnlag. Det er Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren,
Reindriftsforvaltningen og Forsvarsbygg som er ansvarlige for & utarbeide slike tematiske
konfliktvurderinger.

Felgende temaer inngér i de tematiske konfliktvurderingene:

*  Milje (Jandskap, kulturminner/kulturmiljeer, naturmiljo):
Den tematiske konfliktvurderingen foretas av Direktoratet for naturforvaltning og
Riksantikvaren.

*  Forsvaret:
Den tematiske konfliktvurderingen foretas av Forsvarsbygg.

[ de tematiske konfliktvurderingene kategoriseres prosjektene etter folgende skala:

»  Kategori A: "Liten eller ingen konflikt. Tiltaket medfarer liten eller ingen konflikt i forhold
til nasjonale miljomal.”

»  Kategori B: "Mindre konflikt. Tiltaket medforer mindre konflikt i forhold til nasjonale
miljomal. Konfliktnivaet kan reduseres med mindre justeringer.”

v Kategori C: "Middels konflikt. Tiltaket medforer middels konflikt i forhold til nasjonale
miljomal. Konfliktnivaet kan reduseres med justeringer av tiltaket.” Konfliktnivaet kan
reduseres ved avbetende tiltak som for eksempel justeringer av vindkraftverket som
flytting/fjerning av et mindre antall vindturbiner. Eventuelt et omrade med stor verdi men
stor usikkerhet om konfliktgrad, men hvor sektormyndighet tror konfliktgraden vil vare stor
(fore-var-prinsippet).

s Kategori D: "Stor konflikt. Tiltaket innebeerer stor konflikt i forhold til nasjonale miljomal.
Reduksjon av konfliktnivaet er kun mulig giennom omfatiende endringer av tiltaket.”
Konfliktnivaet kan reduseres ved avbetende tiltak som for eksempel omfattende justeringer
av vindkraftverket som flytting/fjerning av et storre antall vindturbiner.
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s Kategori E: "Svart stor konflikt. Tiltaket innebaerer sveert stor konflikt i forhold til nasjonale
miljomadl. Avbotende tiltak kan ikke redusere konflikten.”

3.2.8 Retningslinjer for planlegging og lokalisering av vindkrafiverk

Miljeverndepartementet og Olje- og energidepartementet fastsatte 18.6.2007 retningslinjer for
planlegging og lokalisering av vindkraftverk. Formélet med retningslinjene er & bidra til at utbygging
av vindkraftverk skjer etter helhetlige og langsiktige vurderinger, slik at virkningene for andre hensyn
blir akseptable.

Retningslinjene skal blant annet:

v Bidra til at kommuner og fylker stimuleres til aktivt 4 vurdere egnede omrader som kan
vare aktuelle for vindkraftverk i overordnede planer, og dermed oke forutsigbarhet for
utbyggere og myndigheter.

» Redegjere for hvilke hensyn som skal legges til grunn ved vurdering av lokaliteter for
vindkraftverk.
. Redegjore for hvordan behandlingen av omsekte vindkraftverk effektivt kan samordnes

etter energiloven og plan- og bygningsloven.

’ Redegjore for hvordan utarbeidelsen av regionale planer for vindkraft kan styrke
grunnlaget for en helhetlig vurdering av seknader om vindkraftverk og bidra til skt
forutsigbarhet for utbyggere og samfunnet for ovrig.

’ Redegjore for hvordan og pa hvilket stadium i prosessen undersakelser i medhold av
kulturminneloven § 9 skal gjennomfores.

3.2.9  Regional plan for vindkrafi i Finnmark

NVE er kjent med Finnmark fylkeskommune arbeider med en regional vindkraftplan for Finnmark
fylke. Planen skal pa hering vdren 2012, og vedtak fra fylkestinget er forventet  foreligge i juni 2012.
Regionale planer for vindkraft der dette foreligger, skal innga som beslutningsgrunnlag i NVEs
konsesjonsbehandling. Dersom NVE skal sluttbehandle prosjekter for en slik regional plan er vedtatt,
vil dette vaere i forstaelse med den aktuelle kommunen og fylkeskommunen.

NVE vil sluttbehandle Hamnefjell vindkraftverk for Regional vindkraftplan for Finnmark fylke er
endelig sluttfort og godkjent av Miljoverndepartementet. Dette er avklart med Batsfjord kommune og
Finnmark fylkeskommune.

3.2.10 Samiske rettigheter

Nar NVE fatter vedtak som bergrer samiske bruksomrader gjores rettsregler som omhandler samiske
rettigheter gjeldende, i tillegg til de kravene som felger av den enkelte sektorlov.

Rettsregler som beskytter samisk kultur

Rettsreglene som omhandler samiske rettigheter er svert ulike, bade i innhold og detaljeringsgrad.
Nedenfor presenteres reglene som gjelder pa de ulike nivaene, og hvilken betydning de har for NVEs
myndighetsutavelse.

Rettigheter til samer som enkeltpersoner/individer og som gruppe

Norsk rett gir en rekke rettigheter til samer, som individer eller som nzringsutgvere innenfor
tradisjonelle samiske neringer (reindrift, kystfiske). Dette er blant annet:
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=  Grunnloven § 110 a

®  Sameloven av [2.6.1987

»  Reindriftsloven av 15.6.2007

» Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige (under reforhandling)
s Lappekodisillen 1751

»  Nordisk samekonvensjon (konvensjonen er under forberedelse).

Rettigheter for samer som urfolk

Folgende konvensjoner og erkleringer angar urfolk spesielt:

s [LO-konvensjon nr 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater.
s  FNs urfolkserklaring (vedtatt 2007)

Rettigheter til samene som minoritet (minoritetsrettigheter).

Minoritetsbegrepet inkluderer samene, men ogsa andre minoriteter i Norge. Norge har tiltradt
minoritetserklaringer, men disse er som erklaringer ikke rettslig bindende. Samene er dessuten urfolk
og rettighetene som urfolk gar lenger. Rettighetene i erklaringer som angar minoriteter omhandles
derfor ikke nermere her.

Rettigheter til samene som et “folk”

Det er ikke fastslatt at samene er et eget “folk™ i Norge i folkerettslig forstand. Dersom det hadde vaert
tilfelle, ville de etter folkeretten ha krav pa selvstyre og selvbestemmelse. Dette er helt klart et politisk
sporsmdl. Samtidig er innholdet i begrepene selvstyre og selvbestemmelse under utvikling, blant annet
om urfolk i en nasjonalstat har selvraderett over naturressurser pa sitt territorium (sine bruksomrader).
Selvbestemmelse er noe mer og mer omfattende enn medbestemmelsesrett, raderett og innflytelse. |
dag har samene i Norge selvbestemmelse innenfor rent samiske forhold (samisk sprik, kulturstette
osv) og medbestemmelse i spersmil som gjelder bide samer og andre, det vil si en begrenset intern
selvbestemmelsesrett, men uten at de anses som et eget folk i forhold til folkeretten.

Rettigheter for samer giennom menneskerettighetene

Flere konvensjoner og erklaringer som regulerer menneskerettigheter har bestemmelser om urfolk:

s FN-konvensjon om sivile og politiske rettigheter (1966)
»  FN-konvensjon om ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (1966)
» Europaradets konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende friheter

*  FN-konvensjon om biologisk mangfold (1992).
Disse rettsreglene er neermere omhandlet i NVEs notat ”AJ-notat 7-2010”.

Forholdet mellom NVEs konsesjonsbestemmelser og samiske rettigheter

Nar NVE treffer vedtak som innebarer arealinngrep, skal NVEs skjonnsutovelse vere innenfor de
rammer som trekkes opp i1 den enkelte sektorlov, herunder energiloven. Av energilovens
formalsparagraf (§ 1-2) gar det frem at ”Loven skal sikre at produksjon, omforming, overforing,
omsetning, fordeling og bruk av energi foregar pa en samfunnsmessig rasjonell méte, herunder skal
det tas hensyn til allmenne og private interesser som blir berert”. Energiloven angir et vidt skjennsrom
for vurderingen om konsesjon/ekspropriasjonstillatelse skal gis. Samiske interesser, herunder
reindriftsinteressene, inngar i flere av de vurderingskriteriene som her er nevnt, for eksempel er det
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ansett som en allmenn interesse a ivareta samisk kultur i Norge, likedan er reindrift og samisk kyst- og
fjordtiske er en n@ringsinteresse pa linje med andre naringsinteresser osv.

Nér NVESs vedtak gjelder samiske bruksomrader, kommer de rettsreglene som er nevnt ovenfor inn i
tillegg til de krav som falger av den enkelte sektorloven. Samiske interesser skal altsa ikke bare innga i
en totalvurdering, sammen med de evrige allmenne og private interessene som avveies, men skal
vurderes for seg. Dette betyr at der det gis tillatelse til et inngrep, ma det uttrykkelig vurderes og
konstateres at et tiltak ikke kommer i strid med de skranker som er satt i folkeretten og i norsk rett.
Dette vil altsa vaere et tilleggskrav til de skranker for konsesjonsmyndigheten som allerede falger av
den enkelte sektorloven.

Rettsreglene som beskytter samisk kultur er av ulik karakter. Noen er internrettslige og andre
folkerettslige, reglene har ulikt innhold, ulike rettssubjekt (hvem er beskyttet) og pliktsubjekt (hvem er
forpliktet). Videre er noen regler rent prosessuclle, ved at de styrer saksbehandlingsprosessen, mens
andre setter rettslige grenser ("talegrenser”) som ikke lovlig kan overskrides (materielle skranker).
Noen er rettslig bindende for staten (og statens myndigheter), mens andre bare innebzrer en politisk
og moralsk forpliktelse, men ingen juridisk skranke.

Sameretten er et forholdsvis nytt rettsomrade i Norge, og det er ikke avklart verken i teori eller
rettspraksis hvor grensene gar for de rettslige rammer som er satt i intern rett og folkeretten. NVE méa
derfor anvende disse rettsreglene basert pa et best mulig skjonn.

Prosessuelle regler

De prosessuelle reglene angar seknads- og saksbehandlingsprosessen, og de viktigste og mest
konkrete folkerettslige reglene knyttet til saksbehandlingsprosessen ved arealinngrep finnes i ILO-
konvensjon nr 169 og s#rlig i bestemmelsene om konsultasjon og om deltakelse i
beslutningsprosesser. Gjennom blant annet konsultasjonsavtalen mellom Staten og Sametinget, og
gjennom NVEs egen konsultasjonsavtale med Sametinget, er grensene for nar NVE skal konsultere
med Sametinget forholdsvis klare. Tilsvarende krav om konsultasjon gjelder ogsé for reindriften, og
trolig ogsa andre samiske rettighetsbarere, uten at denne gruppen er klart definert.

Bade i rettspraksis, juridisk teori og i uttalelser fra Sivilombudsmannen er det lagt til grunn at den
saksopplysningsplikten (utredningsplikten) forvaltningen har etter forvaltningsloven § 17 nér det skal
treffes vedtak, er skjerpet ved inngrep i samiske omrader. Det stilles derfor akte krav til det
faktagrunnlaget NVE har innhentet som grunnlag for sine vedtak, nar vedtaket angar samiske
bruksomrader og samiske rettigheter.

FNs urfolkserklaring er som erklaring ikke rettslig bindende i norsk rett, men en viktig tolkningskilde
og understetter ILO-konvensjonens krav om konsultasjon. I felge St.prp. nr 1 (2007-2008) er norsk
samepolitikk i trdd med urfolkserklaringen.

Materielle skranker

De materielle skranker retter seg mot om NVE har truffet et konsesjonsvedtak som i for stor grad er
skadelig eller odeleggende for samisk kultur. De materielle skranker eller “tlegrenser” som er satt av
hensyn til samiske rettigheter er vanskeligere & konkretisere enn de prosessuelle. Det er lite relevant
rettspraksis pa hvor denne grensen ma trekkes i dag, hensyntatt den utviklingen som har skjedd de
siste &rene. Bade Grunnloven § 110a, sameloven og FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter artikkel 27 setter noen grenser, men disse er vage og det er vanskelig 4 si hvor disse
grensene gér. Det som er konstatert, er at beskyttelsen gjelder ned pa individniva. Talegrensen vil
likevel kunne variere for eksempel ut fra hvor i landet inngrepet skjer og hvor truet samisk kultur er i
det aktuelle omradet.
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Det er vanskelig & si konkret om hvilke inngrep som innebaerer en for stor belastning pa samisk kultur,
og hva det vil si & "nekte” samisk kulturutevelse i forhold til FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter artikkel 27. Det er dessuten vid adgang til & fastsette avbetende vilkér, som skal minske
belastningen for samiske interesser i byggefasen eller under drift. Og hva ma samiske rettighetshavere
tdle? Det skal ikke mye til for inngrep i rettigheter utloser rett pd skonomisk erstatning (har et
ekspropriasjonsrettslig vern), men inngrepene kan likevel vedtas uten & vare i strid med de rettslige
skrankene. Det vil si at det er ulike terskler for hva som kan tillates og hva som ma kompenseres
gkonomisk.

4 NVEs behandlingsprosess

4.1 Generelt om NVEs behandlingsprosess

Behandling av alle storre vindkraftprosjekter starter med at NVE mottar en melding. Meldingen er en
tidlig varsling av igangsatt planlegging av et vindkraftverk, og fremmes 1 medhold av plan- og
bygningslovens regler om konsekvensutredning. Etter en omfattende heringsrunde av meldingen,
meddeler NVE tiltakshaver et utredningsprogram som beskriver hvilke utredninger som méa
gjennomfares for en seknad kan behandles. Nar en seknad med konsekvensutredning er mottatt,
sender NVE ogsd denne p4 en omfattende horing. Under begge heringsrundene gjennomfores det
meter med lokale og regionale myndigheter og folkemeter.

P4 bakgrunn av gjennomforte utredninger, innkomne uttalelser og egne vurderinger avgjer NVE om
saken er tilstrekkelig opplyst til & kunne fatte vedtak, eller om det skal kreves tilleggsutredninger.
NVE arrangerer i mange saker ogsa en sluttbefaring hvor blant annet NVEs overste ledelse deltar. Pa
bakgrunn av seknad med konsekvensutredning, meter, horingsuttalelser, eventuelle
tilleggsutredninger, befaringer og egne vurderinger tar NVE stilling til om tiltaket skal meddeles
konsesjon. Tematiske konfliktvurderinger og eventuclle regionale planer for vindkraft utgjer ogsa en
del av NVEs beslutningsgrunnlag. NVEs vedtak kan paklages til Olje- og energidepartement. Hele
behandlingsprosessen fra melding til endelig fastsatt vedtak tar minst to til tre r.

NVEs erfaring med konsesjonsbehandling av vindkraftverk viser at prosjektene ofte blir vesentlig
endret fra tiltakshaver sender inn en melding til en konsesjon eventuelt foreligger. Prosjektene utvikles
gjennom konsesjonsprosessen pa bakgrunn av blant annet opplysninger som fremkommer i
forbindelse med heringene.

Ved behandlingen av vindkraftprosjekter vektlegger NVE apne, grundige og forutsigbare prosesser
som sikrer medvirkning fra bererte samfunnsinteresser og likebehandling av planlagte prosjekter.
Gjennom erfaring fra de behandlingsprosesser som er avsluttet, har NVE hestet kunnskap om aktuelle
problemstillinger knyttet til konsesjonsbehandlingen av vindkraftverk.

Med bakgrunn i det store antall av saker som er til behandling, ensker NVE 2 legge til rette for
koordinert behandling av flere prosjekter innenfor samme region der dette er hensiktsmessig. En slik
samordnet behandling, sammen med tematiske konfliktvurderinger og regionale planer, bidrar til mer
samlete vurderinger av omsokte vindkraftprosjekter. En regional koordinering av flere vindkraft- og
kraftledningsprosjekter vil primeert vaere relatert til kapasitet i regional- og sentralnettet og til miljo i
vid forstand. En slik koordinering vil ta hensyn til eksisterende og planlagte produksjonsanlegg i
regionen. Det er ikke alle prosjekter som vil innga i denne regionale koordineringen. Prosjekter som
for eksempel er lokalisert langt fra hverandre vil nadvendigvis métte behandles enkeltvis.

NVE har, i medhold av energiloven, myndighet til 4 fastsette hvilke vilkar et vindkraftverk skal
bygges og drives etter. Eksempler pa vilkar kan vare a palegge tiltakshaver for- og etterundersokelser,
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palegg om utarbeidelse av miljg- og transportplan/detaljplan, vilkar om bruk av adkomstvei eller
avbetende tiltak i form av kamuflering av deler av kraftledningen, traséjusteringer, flytting/fjerning av
vindturbiner for & redusere stay og/eller visuelle virkninger. Vilkar om avbetende tiltak vil bli vurdert i
hver enkelt sak basert pA NVEs faglige skjonn og opplysninger som fremkommer i
behandlingsprosessen.

4.2 Hering av konsesjonsseknad med konsekvensutredning

Konsesjonsseknaden fra 2006 med tilhorende konsekvensutredning for Hamnefjell vindkraftverk, ble
sendt pa hering 22.8.2007. Fristen for & avgi merknader ble satt til 1.11.2007. Horingen av seknaden
og konsekvensutredningen ble kunngjort i Finnmarken, Min Aigi og Norsk lysingsblad. Den
oppdaterte konsesjonsseknaden med tilherende fagrapporter ble sendt pa horing 28.8.2011. Fristen for
a avgi merknader ble satt til 13.10.2011. Heringen ble kunngjort i Finnmarken, Avvir og Norsk
lysingsblad.

Folgende instanser fikk spknad og konsekvensutredning fra 2011 tilsendt til uttalelse: Batsfjord
kommune, Berlevag kommune, Finnmark fylkeskommune, Fylkesmannen i Finnmark, Sametinget,
Reindriftsforvaltningen, Riksantikvaren, Direktoratet for naturforvaltning, Luftfartstilsynet,
Kystverket. Statens landbruksforvaltning’ Avinor AS, Statens stralevern, Forsvarsbygg, Tromso
museum, Reinbeitedistrikt 7, Friluftslivets fellesorganisasjon, Friluftsradenes Landsforbund, Forum
for natur og friluftsliv Finnmark, Den Norske turistforening, Norges Naturvernforbund, Norges jeger-
og fiskerforbund, Norsk Ornitologisk Forening, Norges Miljevernforbund, Bellona, Norges Bondelag,
Norsk Bonde- og Smibrukarlag, NHO Reiseliv, Natur og ungdom, Zero, WWF Norge,
Fortidsminneforeningen i Finnmark, Norske Reindriftssamers Landsforbund, Statnett SF, Statens
vegvesen region nord, Telenor servicesenter for nettutbygging, Varanger Kraftnett AS,
Finnmarkseiendommen, Meteorologisk Institutt, Norkring, Kongsfjord Bygdelag v/Gerd Pelkonen,
Batsfjord Handelstand fiskerigruppe, Batsfjord Snascooterforening v/ Trond Nergaard, Berlevag
Reiselivsforum, Varanger Kraft AS, Telenor Eiendom Holding AS, Nils H. Nilsen AS (konkursbo).

I tillegg fikk folgende instanser seknadene og konsekvensutredningen til orientering:
Miljeverndepartementet, Olje og energidepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Kommunal-
og regionaldepartementet, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norsk Institutt for by- og
regionforskning og Enova SF.

For evrig historikk om melding og tidligere seknad om Hamnefjell vindkrafiverk, se kapittel 2.3.

4.3 Mater i forbindelse med ssknad med konsekvensutredning

I forbindelse med hering av seknaden og konsekvensutredning fra 2006, holdt NVE 4.9.2007
orienteringsmete for Batsfjord kommune og offentlig mete pa Skansen i Batsfjord samme dag. NVE
orienterte om behandlingsprosessen for konsesjonsseknaden og konsekvensutredningen. Tiltakshaver
presenterte planene for vindkraftverket og resultatene fra den gjennomforte konsekvensutredningen.

Etter merknader heringsrunden hesten 2007, ble det besluttet & redusere planomradet vesentlig bl.a. pa
grunn av hensynet til hekkende rovfugl og potensial for funn av kulturminner. Med bakgrunn i dette
inviterte NVE til mete i Alta 29.11.2010 for 4 fa synspunkter pa forslag til revidert plan for
Hamnefjell vindkrafiverk. P4 metet deltok davarende tiltakshaver Statoil ASA, Reinbeitedistrikt 7,
Batsfjord kommune, Reinbeiteforvaltingen Ost-Finnmark, Sametinget, og Finnmark fylkeskommune.

NVE stilte i brev til Statoil ASA av 8.2.2011 krav om tilleggsutredninger for & ha et tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag ved sluttbehandling av seknaden for Hamnefjell vindkraftverk. Ny tiltakshaver
Finnmark Kraft AS har som folge av dette oversendt revidert seknad og ny konsekvensutredning. [
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forbindelse med hering av revidert soknad og konsekvensutredning, holdt NVE 13.9.2011 nytt
orienteringsmeote for Batsfjord kommune. Reindriftsforvaltningen Gst-Finnmark deltok ogsé pa metet.
NVE orienterte om behandlingsprosessen for konsesjonsseknaden. NVE arrangerte ogsé et offentlig
meote om saken pa Skansen samme dag. Pa det offentlige motet var det ca. 50 fremmette.

Reinbeitedistrikt 7 Rakkonjarga ensket ikke konsultasjon om soknad og konsekvensutredning fra
2011.

S Innkomne merknader og tematiske konfliktvurderinger

5.1 Innkomne merknader til saknad og konsekvensutredning fra 2006

NVE vil i det folgende kort gjengi hovedtrekkene i de innkomne heringsuttalelsene til seknaden fra
2007.

Luftfartstilsynet viser til at Avinor har papekt at to av instrumentflygningsprosedyrene for Bétsfjord
lufthavn vil pavirkes av vindkraftverket. Sirklingsminima ma heves, og konsekvensen av dette er, i
folge Luftfartstilsynet, ikke tilstrekkelig utredet i KU.

Sametinget og Finnmark fylkeskommune viser til at undersokelsesplikten etter kulturminneloven § 9
ma oppfylles for et eventuelt konsesjonsvedtak. Sametinget papeker at de direkte virkningene for
kulturminner kan bli store dersom det pévises hittil ukjente kulturminner i planomradet.
Fylkeskommunen ber om ytterligere visualiseringer, serlig fra Kongsfjordomradet. Sametinget
forutsetter at NVE foretar vurderinger iht. Finnmarkloven § 4.

Fylkesmannen i Finnmark papeker at planomradet ligger hhv.7,5 km est for Kongseya, Helloya og
Skarvholmen naturreservat og 9 km gst for Straumen landskapsvernomrade. Videre ligger
planomrddet noen hundre meter fra Ostre Rubbedalen, som er et funksjonsomréade for hekkende
rovfugl. Fylkesmannen ber om at det gjennomfores supplerende undersokelser i dette omréadet.

Reindriftsforvaltningen i Ost-Finnmark viser til at planomradet ligger i sommerbeiteomradet
Reinbeitedistrikt 7. Reindriftsforvaltningen er kjent med at det foreligger en avtale mellom
reinbeitedistriktet og tiltakshaver, og papeker at eventuell erstatning for tapt areal bor gjores med
arlige erstatningsbelep som indeksreguleres. Dette for § sikre at kompensasjonen kommer senere
generasjoner til gode. Reinbeitedistrikt 7 uttaler at de mener at virkningene for reindriften er
tilstrekkelig utredet. Under forutsetning av at avtalte avbetende tiltak gjennomfores, mener de at
vindkraftverket ikke vil gi noen negative virkninger for reindriften i distriktet.

Statnett viser til at ved realisering av alle vindkraftverkene som er under planlegging i omradet, vil det
vaere behov for betydelige nettforsterkninger pa Varangerhalveya. Tilknytning av Hamnefjell
vindkraftverk blir Batsfjord transformatorstasjon og utbygging av vindkraftverket vil i folge Varanger
Kraft Nett utlose tiltak i regionalnettet, uansett utbyggingsgrad.

Berlevag Reiselivsforum mener konsekvensvurderingen ogsé ber omtale mulige virkninger for
reiselivsnzringen utenfor Batsfjord kommune. Det etterlyses synlighetskart og visualiseringer dersom
vindkraftverket vil vaere synlig fra omrader som Kongsfjord/Veines, fjordomradet og RV 890 helt vest
i Risfjorden. Videre savner Berlevag Reiselivsforum en utredning mht utbygging av det regionale
stromnettet, og de papeker at en ny kraftledning vil gi store visuelle virkninger for bl.a.
landskapsvernomradet Straumsneset og rekreasjonsomrader i Kongsfjorddalen. Berlevag
Reiselivsforum foreslar at det etableres et samarbeidsforum med tiltakshaver, kommunen og
reiselivsbedriftene i omradet. Forumet vil ha som formél a diskutere og enes om tiltak av felles
interesse for vindkraft- og reiselivssatsing.
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NVE

§.2 Innkomne merknader til saknad med konsekvensutredning fra 2011

[ forbindelse med den offentlige haringen av konsesjonssoknaden med konsekvensutredninger har
NVE mottatt totalt 16 innkomne merknader. Nedenfor folger en sammenfatning av heringsuttalelsene.

5.2.1 Lokale myndigheter

Batsfjord kommune skriver i en e-post av 31.10.2011 at de stiller seg positiv til den reviderte
seknaden og har ingen anmerkninger 4 komme med.

5.2.2  Regionale myndigheter

Finnmark fylkeskommune, Areal og kulturvernavdelingen, skriver i brev av 6.9.2011 at de i brev til
NVE av 12.5.2011 papekte at Finnmark fylkeskommune som sektormyndighet ikke anser
undersokelsesplikten etter kulturminneloven § 9 som oppfylt. Finnmark fylkeskommune skriver videre
at de ikke kan se at det i revidert soknad med konsekvensutredning er vurdert virkninger mht mulige
for-samiske forhold, og at det derfor ikke er tatt hensyn til fylkeskommunens ovennevnte brev.
Finnmark fylkeskommune anser dette som en saksbehandlingsfeil, og varsler om at dersom deres
merknader i brev av 12.5.2011 ikke blir hensyntatt, ma de vurdere 4 paklage en evt. konsesjon til
Hamnefjell vindkraftverk. Det understrekes at Finnmark fylkeskommune har god dialog med
tiltakshaver, og at de gjennom denne dialogen haper 4 finne losninger som vil ivareta de
kulturminnefaglige interessene.

Finnmark fylkeskommune, Areal og kulturvernavdelingen, viser i brev av 31.10.2011 til
kulturminneregistreringene pa Hamnefjell som ble gjennomfort av fylkeskommunen og Sametinget i
2008. Her ble det registrert 147 enkeltminner fordelt pa 82 lokaliteter. I forbindelse med den reviderte
konsesjonssoknaden er det foretatt ytterligere undersekelser innefor de omrédene som
fylkeskommunen mener blir berart mht undersokelsesplikten som folger av § 9 i kulturminneloven
(kml). I den forbindelse ble det pavist ytterligere én lokalitet. Denne kommer, i folge
fylkeskommunen, ikke i konflikt med det planlagte tiltaket. Finnmark fylkeskommune anser dermed
undersokelsesplikten jf 9 i kml som oppfylt for Hamnefjell vindkraftverk. Det konkluderes med at
ingen av de registrerte kulturminnene vil bli direkte berort av en utbygging iht. de reviderte planene.

Finnmark fylkeskommune papeker at flere av de registrerte kulturminnene vil bli visuelt pavirket av
en utbygging. Etter fylkeskommunens vurdering er visualiseringene i den reviderte soknaden
tilfredsstillende mht til kulturminner.

Fylkeskommunen mener at en utbygging av trinn 1 vil gi liten negativ virkning pa de ulike
kulturminnene og kulturmiljeene. Nér det gjelder trinn 2, mener fylkeskommunen dette trinnet vil ha
en noe storre innvirkning. Fylkeskommunen foreslar at vindturbinene som er planlagt narmest
kulturmilje 4 og 5 tas ut av planen. Dersom dette blir gjort anser fylkeskommunen at virkningene for
kulturminner og kulturmilje vil vere akseptable.

Finnmark fylkeskommune mener at det vestlige nettilknytningsalternativet ber velges, da dette vil gi
minst virkninger for kulturminner og kulturmilje. Nar det gjelder eventuelle justeringer eller
omlegginger av den eksisterende vegtraseen, mener fylkeskommunen at dette ber gjores slik at kjente
og registrerte kulturminner blir minimalt berert. Dersom det ikke er mulig & gjennomfore en slik
omlegging uten at automatisk fredete kulturminner blir direkte berert, minner fylkeskommunen om at
det ma sokes om dispensasjon jf. kml § 8.

Fylkesmannen i Finnmark skriver i brev av 12.10.2011 at halveya fra Batsfjordnaringen via
Hamnefjell og innover er et inngrepsfritt omrade som er delt i to av kraftledningen mellom Batsfjord
og Kongsfjord. Planomradet er plassert nord for kraftledningen og vil pavirke det villmarkspregete
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omrade ytterst pd halveya. | folge Fylkesmannen vil en etablering av Hamnefjell vindkraftverk
medfore at et “fjord til fiell”-omrade pa ca 14 km’ bortfaller.

Nar det gjelder landskap, etterlyser Fylkesmannen en visualisering som viser vindkraftverkets
synlighet fra Varangerhalveaya nasjonalpark. Fylkesmannen anmoder om at det gjores visualisering fra
relevante steder i nasjonalparken, og ber om at NVE sender saken pa hering til styret for
Varangerhalveya nasjonalpark.

Fylkesmannen viser til at det ikke er gjennomfort feltbefaring av fugl i forbindelse med den reviderte
konsesjonsseknaden. Fylkesmannen mener at virkningene for rovfugl og trekkende sjofugl ber utredes
og vurderes nermere, bl.a. mht hekking og hekkesuksess. Det vises til at dersom rovfugl hekker i
influensomradet til vindkraftverket, vil dette kunne fa bestandsmessige virkninger som falge av
habitatforringelse og forstyrrelser. Vider mener Fylkesmannen at det bor avklares om omradet inngér i
territorium for kongeorn og havern.

Nar det gjelder en utbygging av 50 MW eller 120 MW, mener Fylkesmannen at mangelfull kunnskap
om fugl tilsier at en full utbygging ma avventes inntil feltobservasjoner er gjennomfert. Fylkesmannen
mener det ber avklares om hvorvidt trekk av sjefugl, lommer og alkefugl gér over planomradet, sarlig
ved darlige vaerforhold. Med bakgrunn i dette, mener Fylkesmannen at det ber gjennomfares
feltobservasjoner mht. trekk av sjofugl i darlig vaer i omradet. Videre bor det i folge Fylkesmannen
utredes for hekkende rovfugl i planomradet og et influensomrade pd minimum 5-10 km radius.
Dersom det gis konsesjon til 50 MW-alternativet, mener Fylkesmannen at vindturbinene bar trekkes
lengst mulig inn pa landomradet slik at rovfugl som seiler pa varme luftstremmer i fjellskrentene ikke
kolliderer. Videre ber evt. virkninger mht kollisjoner og hekkesuksess for rovfugl overvakes og
utredes for en evt. konsesjon gis til trinn 2.

Fylkesmannen viser til at tiltaket for @vrig totalt sett har relativt sma negative virkninger, og sarlig
dersom foreslatte avbotende tiltak som & ivareta vegetasjonslommer og flytte kollisjonsutsatte
vindturbiner gjennomfores.

Fylkesmannen mener folgende vilkar ber settes i en evt. konsesjon;

e Detaljplanlegging skal utfores i samrad med landskapsfaglig ekspertise. Dette for 4 unngd
store fyllinger og skjaringer.

s Vegene skal ikke endre hydrologiske forhold i terrenget mht dyre- og planteliv.
e Revegetering skal skje i samrdd med kompetente fagmiljo.
o Det skal utarbeides en avviklingsplan et visst antall ar for vindkraftverket skal nedlegges.

* Vindturbinene bar gis en grafarge istedenfor kritthvitt (safremt dette godkjennes av
luftfartsmyndighetene).

Fylkesmannen forutsetter at meldte og konsesjonssekte vindkraftverk i1 Ost-Finnmark blir sett
sammenheng, og at de mest samfunnsmessig rasjonelle prioriteres.

Fylkesmannen har konfliktvurdert de ulike fagtema som folger;
e Fugl:C
* Naturtype: A
e Okologisk funksjon. B
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e  Friluftsliv B
e [INON:E

Sametinget viser i uttalelse av 21.10.201 1til at det i 2008 ble registrert 147 enkeltminner fordelt pa 82
kulturminnelokaliteter, herunder skyteskjul, varder, lagringsplasser, royser, beingjemmer og en mulig
gravplass. Flere av kulturminnene kan settes i en samisk kontekst og er eldre enn 100 ar, og vurderes i
folge Sametinget som automatisk fredete samiske kulturminner jf. kulturminneloven (kml) § 4. Videre
vises det til at det i forbindelse med den reviderte konsesjonsseknaden i 2011 er gjennomfort
ytterligere kulturminnebefaringer i og ved planomradet, jf undersokelsesplikten § 9 i kml. Under
befaringen ble det funnet ytterligere én kulturminnelokalitet, men denne vil i folge Sametinget ikke
komme i direkte beraring med vindkraftverket. Sametinget anser dermed undersokelsesplikten etter §
9 i kulturminneloven som fullstendig oppfylt for Hamnefjell vindkraftverk.

I folge Sametinget vil det reviderte planomradet ikke direkte berore noen registrerte kulturminner, men
flere kulturminner/kulturminnelokaliteter vil kunne bli visuelt pavirket av Hamnefjell vindkraftverk.
Sametinget viser til visualiseringene i konsekvensutredningen, og mener at en utbygging av trinn 2 vil
gi den storste visuelle pavirkningen for de ulike kulturmiljoene. Etter Sametingets vurdering er
visualiseringene gode nok mht en godkjenning av tilleggsutredningen.

Sett fra et kulturminnnestisted mener Sametinget at en utbygging av trinn 1 vil vare mest gunstig og
gi liten negativ innvirkning pa de ulike kulturmiljeene. Utbygging av trinn 2 vil i folge Sametinget
kunne medfere en noe storre negativ innvirkning, og noen vindturbiner vil bli plassert i nzrhet til
enkelte kulturminner. Sametinget foreslar derfor at vindturbiner i trinn 2 som er planlagt neermest
kulturmiljeene 4 og 5 tas ut av planen. Sametinget mener at dersom dette gjores, vil virkningene for
samiske kulturminner og kulturmiljeer vare akseptable.

Nér det gjelder valg av nettilknytning mener Sametinget det vestlige nettilknytningsalternativet,
alternativ 2, er det beste mht virkninger for kulturminner og kulturmilje. Ved eventuell omlegging av
den eksisterende vegtraseen, mener Sametinget at veien bor legges slik at kjente og registrerte
kulturminner blir minimalt berort. Sametinget gjer oppmerksom pa at dersom en evt. omlegging av
adkomstveien medforer at automatisk fredete kulturminner blir direkte berert av tiltaket, skal det sekes
Sametinget og Finnmark fylkeskommune om dispensasjon fra kml § 8.

Sametinget skriver at de forstar det slik at det bererte reinbeitedistriktet (RBD7) har godtatt de
reviderte planene for Hamnefjell vindkraftverk. I forlengelsen av tiltakets virkninger for samisk kultur,
reindrift, utmarksbruk, nzringsutevelse, jf. Sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark i
Finnmark og Finnmarksloven § 4, papeker Sametinget at det ogsd ma foretas vurderinger av eventuelt
mulige kompenserende tiltak som kan virke til fordel for samisk kultur og samfunnsliv. Pa bakgrunn
av dette forventer Sametinget at det settes konsesjonsvilkdr som plikter utbygger 4 komme frem til
omforente lesninger med RBD 7 om hvordan ny infrastruktur skal brukes under vindkraftverkets
driftsfase.

Sametinget skriver videre at det i konsesjonsvedtaket ma gjores en vurdering mht at vindkraft per i dag
ikke er en lennsom kraftproduksjon og som er avhengig et felles nordisk sertifikatmarked fra 2012.
Det vises til Sametingets rapport "Sammenligning av utbygging av vindkraft i Finnmark og Rogaland”
fra 2010 som konkluderer med at mht eksport av vindkraft vil det vare mest kostbart a eksportere
dette fra Finnmark sammenlignet med Rogaland. P4 bakgrunn av dette forutsetter Sametinget at det vil
bli foretatt en samlet regional analyse av planlagt kraftutbygging, kraftbehov og nettkapasitet for arene
fremover.
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Avslutningsvis skriver Sametinget at de ikke kan se at det er behov for ytterligere konsultasjoner i
denne saken for et konsesjonsvedtak. Sametinget ber NVE 4 avklare med direkte berart
reinbeitedistrikt om behov for konsultasjoner.

Sametinget forutsetter at myndighetene kontrollerer at tiltakshaver ikke gjennomforer planene for det
er avtalt en rettferdig kompensasjon og rimelig erstatning for de tap direkte berorte interesser matte ha
som folge av tiltaket.

5.2.3  Sentrale myndigheter

Direktoratet for naturforvaltning (DN) skriver i brev av 28.10.2011 at de fastholder sin tidligere
tilrddning om at vindkraftverk i Finnmark ber lokaliseres lenger vest i fylket, for & unngd store
landskapsinngrep sa langt ost pa Varangerhalveya.

DN pépeker at det i fagutredningen vises til forekomster av arter som kan vaere sarbare for en
vindkraftutbygging, som snougle, kongeorn, jaktfalk og havern. Videre er ikke trekkrutene i regionen
narmere kartlagt. Med bakgrunn i dette mener DN at det ikke foreligger et tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere konfliktpotensialet for fugl, noe som videre vanskeliggjor forvaltningsprinsippene i
naturmangfoldloven §§ 8-12. Dersom det skal gis konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, anbefaler
DN at plan- og influensomradets verdi som leve — og trekkomrade for fugl kartlegges bedre.

DN viser til at det vidstrakte golde landskapet pa Varangerhalveya er s@regent i nasjonal og
internasjonal sammenheng. Hamnefjell vindkraftverk ligger i utkanten av den delen av landskapet som
vurderes som mest verdifullt. Etter DNs mening vil vindkraftverket likevel pavirke landskapet pa en
slik mate at kvalitetene reduseres. Det vises til tidligere tematisk konfliktvurdering av prosjektet, hvor
det papekes at det vil vare et betydelig lavere konfliktniva for miljo og kulturminner for prosjekter
lenger vest pa Varangerhalveya (Laukvikdalsfjellet, Rakkocearro og Eliastoppen). DN etterlyser et
synlighetskart i den reviderte sgknaden.

DN viser til at Varangerhalveya nasjonalpark ble opprettet i 2006, og til at pdvirkningen pa
nasjonalparken var et sentralt tema i de tematiske konfliktvurderingene for milje og kulturminner fra
2008. Det ble da vektlagt at landskapskvaliteter var et verneformal med nasjonalparken. Videre ble det
vurdert at vindkraftverket ville pavirke formélet med vernet i nasjonalparken. Korteste avstand fra
nasjonalparken til vindkraftverket var 10 km, og synligheten fra nasjonalparken var bakgrunnen for at
anlegget ble vurdert 4 ha hoyt konfliktniva (D) bade pa landskap og som sum. Det ble videre anbefalt
at pavirkningen pa verneformalet ville bli redusert dersom den soligste delen av planomradet ble tatt
ut. Etter DNs vurdering, burde forholdet til Varangerhalveya nasjonalpark veert et langt tydeligere
tema i den reviderte landskapsutredningen. DN etterlyser informasjon om avstander, visualiseringer,
beskrivelse av landskapsvirkningene for verneomradet og en begrunnelse for hvorfor ikke disse
landskapsvirkningene er vurdert. Etter DNs vurdering ligger det reviderte planomradet ca. 18 km fra
nasjonalparken. DN antar at vindturbinene vil bli synlig fra nasjonalparken, men ikke sarlig
dominerende. DN etterlyser videre en mer spesifikk konklusjon om konfliktniva pa landskap mht
nasjonale interesser.

DN anbefaler at konsesjonsbehandlning av seknaden utsettes til det er avklart hvilke feringer som gis
gjennom den kommende regionale planen for vindkraft i Finnmark.

5.2.4 Sentrale og regionale neeringer og interesseorganisasjoner

Norges Miljavernforbund (NMF) skriver i brev av 27.9.2011 at de mener det er uhensiktsmessig at
Norge som er selvforsynt med elektrisk kraft, skal transportere elektrisk kraft til Europa.
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NMEF peker pa at vindkraftverk er den mest arealkrevende formen for energiproduksjon som finnes, og
viser til at et anlegg pa totalt 15 km® vil forsyne 20 000 husstander. Organisasjonen mener dette er
uholdbart med hensyn til det unike kystlandskapet som vindkraftverket vil bli synlig fra.

NMF viser til at rovfugl er utsatt for kollisjoner med vindturbiner, og de papeker at det i planomradet
finnes rovfuglarter som kongeern, jaktfalk, dvergfalk og fjellvak. Det papekes spesielt at rodlistearten
jaktfalk trolig hekker i influensomradet til vindkraftverket. Videre vises det til at tyvjo, fiskemake og
radnebbterne forekommer i planomradet under trekket. NMF finner det kritikkverdig at feltarbeidet er
giennomfort tidlig i vekstsesongen. Med bakgrunn i dette og planomradets storrelse, mener de at
forekomster av radlistearter derfor ikke kan utelukkes og at sesknaden bor avvises.

NMEF er videre bekymret for lavfrekvent og hoyfrekvent stoy fra vindkraftverket. Det vises til at stoy
og elektromagnetisk straling fra vindkraftverk og kraftledninger over tid kan gi helseplager.
Organisasjonen viser til Hog-Jeren vindkraftverk, hvor naboer 700 meter fra vindkraftverket er plaget
av stey, og da s®rlig lavfrekvent stay. NMF papeker at Batsfjord kommunesenter ligger ca 3 km fra
Hamnefjell vindkraftverk, og organisasjonen mener det ikke er akseptabelt at norske myndigheter
setter lavere krav til stoy fra vindkraftverk enn for eksempel Danmark. Det vises til en dansk rapport
som konkluderer med at selv om lydnivaet utenfor boliger er under grenseverdiene, kan lavirekvent
sty overstige 20 db, og at unormalt mye lavfrekvent stay gir lite utslag pa decibelmélinger.

Det vises til at ca 570 bygg i Batsfjord sentrum ligger innenfor stoysonen 45 dB > Lden > 40 dB.
NME mener dette vil kunne redusere livskvaliteten til folk i Batsfjord.

Videre pdpeker NMF at vindkraftverket ogsa kan medfere skyggekast, og at faren for iskast vil vaere
storre enn hva som er beskrevet i konsekvensutredningen. I tillegg mener organisasjonen at
vindkraftverket vil utgjere en trussel mot reiselivsneringen, gi verditap pa eiendommer og medfore
usikkerhet i forbindelse med investeringer i nzringslivet. Videre hevder NMF at et vindkraftverk vil
kunne medfere savnproblemer for befolkningen i Batsfjord.

Organisasjonen peker pa at fordi vindturbiner er ustabile, vil dette medfare behov for 4 bygge ut
kraftledningsnettet med nye ledninger, noe som vil ramme uberort natur og artsmangfoldet. NMF
mener at det gkte behovet for 4 utvide ledningsnettet i regionen er et direkte resultat av
vindkraftutbygging. NMF mener utstabiliteten krever at kraften ma produseres langt for & fordeles
over store omrader, og at nettet ma takle store svingninger i narheten av omrader med vindturbiner.
NMEF viser til at vindturbiner ikke produserer strom nar forbruket er sterst pa de kalde og vindstille
dagene.

Det pekes pa at kraftledninger ogsa edelegger naturmangfoldet, og det vises til at en utbygging av
Hamnefjell vindkraftverk vil kreve minimum 3 km med nye kraftledninger. NMF mener at vindkraft
er samfunnsgkonomisk ulennsomt og vil medfore dyrere strom for forbrukerne. Det vises til at med en
clsertifikatpris pa 20 are/kWh kan prosjektet bli lennsomt fordi husstandene ma betale bade for skt
nettleie og elsertifikater.

NMF mener at det ikke finnes noen garanti for at vindkraft i Norge vil fore til mindre bruk av fossilt
brensel i utlandet. Det vises videre til at en utbygging av Hamnefjell vindkraftverk vil medfere store
tap av INON. NMF onsker isteden at det satses pa ENOK, da disse tiltakene ikke vil medfore skade pa
naturmiljoet.

NMF mener at 4 gi konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk er bade skonomisk, helsemessig og
miljemessig uforsvarlig. Dersom det skal gis konsesjon, presiseres det at NVE ma sette vilkir om en
kontinuerlig bankgaranti for 4 kunne utfere nedlegging, riving og restaurering av omrédet.
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5.2.5 Tekniske instanser

Statnett SF skriver i sin uttalelse til Hamnefjell (2011) at de i sin uttalelse til seknad fra 2006 viste til
at en realisering av 200 MW vindkraft kan vare aktuelt & mate inn pa det eksisterende nettet i
Finnmark. Dette vil bedre effekt- og energibalansen om vinteren. P4 en annen side kan dette om
sommeren, spesielt { flomperioden, medfere problemer med & fa all kraften ut av omradet. Statnett
ansker i den forbindelse ett estimat pa forventet produksjonsprofil pa de enkelte ménedene over éret.

Haveygavlen og Kjsllefjord vindkraftverk, hver pa 40 MW, er na i drift og Rakkoc¢earro har fatt
konsesjon pa trinn 1 pa 30 MW. Dette innebarer i falge Statnett at det fortsatt kan vaere plass til 130
MW vindkraft est for Skaidi. Statnett viser til at Varanger Kraft har sekt om 4 fa trinn 1 pa
Rakkocearro utvidet til 53 MW. Statnett viser videre til at den senere tid har forbruket i Finnmark okt
noe, serlig i Vest-Finnmark, men ogsa i Ost-Finnmark ved gjenapning av gruvedriften i Sydvaranger
(ca 25 MW). [ folge Statnett foreligger det planer om ytterligere lastekning i sterrelsesorden 50 MW
fra 2015, slik at mengden vindkraft som kan mates inn pa nettet har okt.

Statnett viser til at to 132 kV ledninger, Alta krv — Alta og Adamselv-Lakselv, er besluttet
temperaturoppgradert 1 2012/2013. Dette vil fjerne en flaskehals og medfere ca 40 MW hayere
kapasitet ut av @st-Finnmark. Det opplyses videre om at Statnett har under en bestilling en 50 MVA
transformator til Varangerbotn. Denne planlegges & settes i drift i 2013. Denne vil bli satt i parallell
med dagens T2, 30 MVA.

Statnett forutsetter at eventuelle konsesjonzrer overholder gjeldende krav i Forskrift om systemansvar
i kraftsystemet og Forskrift om leveringssikkerhet i kraftsystemet. Statnett legger til grunn at veileder
for funksjonskrav i kraftsystemet folges og at konsesjonzr informerer systemansvarlig i god tid for
planlagt idriftsettelse.

Varanger Kraft Produksjon AS (VKP) viser i e-post av 27.10.2011 til at de har konsesjon til en
utbygging av 200 MW vindkraft pa Rakkocearro i Berlevag kommune. Vindkraftverket planlegges
utbygd i to trinn. Det vises til at bade Rakko¢earro og Hamnefjell vindkraftverk skal levere produksjon
inn til samme regionalnett, som er eid av Varanger Kraft Nett AS. VKP sokte i mars/desember 2011
om & fa utvidet det konsesjonsgitte trinn 1 pa Rakkocearro vindkraftverk fra 30 til 45 MW.

Produksjon fra RakkocCearro vindkraftverk vil leveres inn pa regionalnettet via en ny
tilknytningsledning. Denne planlegges igjen a kobles sammen med eksisterende kraftledning til
Kobbkroken transformatorstasjon og deretter videre mot Varangerbotn transformatorstasjon. Det vises
til at Hamnefjell vindkraftverk er planlagt tilknyttet mot Batsfjord transformatorstasjon via en ny
tilknytningsledning, og at det ved forste byggetrinn av Hamnefjell vindkraftverk legges til grunn at det
skal driftes pa 66 kV i regionalnettet.

VKP er opptatt av at en utbygging av Hamnefjell vindkraftverk ikke forer til fremtidige okte
tariffmessige kostnader for Rakkocearro vindkraftverk, da dette kan vere edeleggende for skonomien
for prosjektet og dermed hindre en utbygging Rakkocearro vindkraftverk. Med bakgrunn i dette,
mener VKP at en evt. utbygging av Hamnefjell vindkraftverk tilpasses den kapasiteten som er
tilgjengelig ved radiell drift av kraftnettet pa Varangerhalvoya. Dette betyr i praksis at nettet i normal
drift drives delt mellom Kobbkroken og Batsfjord transformatorstasjon etter at begge vindkraftverkene
er etablert. I felge VKP vil Hamnefjell vindkraftverk derfor matte begrenses til summen av
tilgjengelig transformatorytelse mellom 66 kV og 132 kV i Vadse transformatorstasjon, 30 MW, i
tillegg til det lokale forbruket i lavlast som tilsvarer ca 6 MW. VKP foreslar derfor at den omsgkte
installerte effekten i trinn 1 for Hamnefjell vindkraftverk, reduseres til 36 MW. Dette vil etter VKPs
vurdering sikre at tariffkostnadene for fremtidig innmating av produksjon holdes pa et rimelig niva og
gir bedre okonomisk grunnlag for utbygging av vindkraftverkene bade pa Rakkocearro og Hamnefjell.
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Varanger Kraft Nett AS (VKN) viser i brev av 26.10.2011 til seknad om Hamnefjell vindkraftverk
hvor Finnmark Kraft seker om et byggetrinn 1 pa 50 MW. De mest aktuelle
nettilknytningsalternativene er & benytte dagens 66 kV nett, eller & fullfore oppisoleringen av dagens
66 kV nett til 132 kV pa strekningen Vadse-Smelror-Batsfjord. Byggetrinn 2 forutsetter fullfering av
oppisoleringen av dagens 66 kV-nett til 132 kV pa strekningen Vadse-Smelror-Batsfjord. Nar det
gjelder byggetrinn 1, ser ikke VKN det som aktuelt at dagens 66 kV nett blir brukt til 4 transportere 50
MW paé strekningen Vadss-Smelror-Bitsfjord.

VKN viser til at det i fagrapporten til seknaden er stipulert en investeringskostnad pa ca 12 MNOK for
ovennevnte neftlosning for trinn 1, i tillegg til at det vil vaere nedvendig med en SVC-lesning i Vadse.
VKN har ikke innhentet kostnader for dette, men skriver at de har fatt opplyst fra erfarne e-verk at en
slik lesning vil ha en kostnad pa et tosifret millionbelep. VKN mener at mht at trinn 2 planlegges
innen relativt kort tid, vil dette vaere en darlig investering. Videre papeker VKN at marginaltapene for
Hamnefjell vindkraftverk, i verste fall, vil bli i starrelsesorden 55-60 %.

VKN viser ogsé til at i lapet av de to forste driftsarene til vindkraftverket, vil de som nettkonsesjoneer
bli belastet med store tap i nettet som ikke blir godtgjort mht inntektsrammeregulering. De estimerer
tapet til & utgjore om lag 10 MNOK érlig. Dette kan ikke VKN akseptere. Rent driftmessig vil ogsa
trinn 1 og en 66 kV-losning pafere nettselskapet okt risiko for avbrudd ved at linjen lastes opp mot
termisk grenselast i perioder.

Med bakgrunn i betraktningene ovenfor, ber VKN om at tiltakshaver utreder en redusert produksjon i
trinn 1, tilpasset den faktiske kapasiteten i eksisterende 66 kV nett. Alternativt ma dagens 66 kV nett
pa strekningen Vadso-Smelror-Bétsfjord oppisoleres til 132 kV. P4 denne méten unngas investeringer
i kostbare midlertidige tiltak i nettet.

Det vises til at trinn 2 er dimensjonert etter kapasiteten i nettet slik den blir nar strekningen Vadse-
Smelror-Batsfjord er spenningsoppgradert til 132 kV. VKN mener dette er en hensiktsmessig plan,
men viser til at dette forutsetter at Statnett har forsterket sitt nett til Varangerbotn.

Varanger Kraft Nett AS ved systemutreder for kraftsystemomrade 22, oversender sin uttalelse datert
27.10.2011. Systemutreder papeker at nar det gjelder en losning for trinn 1 med bruk av dagens 66 kV
nett og investeringer i kompenseringsanlegg, vil dette veere investeringer pa flere titalls millioner, med
en kort tidshorisont frem til trinn 2 blir realisert. Videre mener systemutreder at nettapene ved denne
lesningen er for heye, sett i et samfunnsekonomisk perspektiv. Det vises til at naverdien av forskjellen
i tapet mellom 66 kV ledninger og 132 kV ledninger i fagrapporten er beregnet til ca 100 MNOK, og
at oppisoleringen av 66 kV ledningen til 132 kV er kostnadsberegnet til 53 MNOK. Systemutreder kan
ikke se at transformering i Smelror er inkludert i dette regnestykket. Systemutreder papeker at ved en
ny transformatorstasjon, vil totalkostnaden for oppisolering fremdeles vare betydelig lavere i en
naverdibetrakting.

[ folge systemutreder, er det reelle alternativet 1 ssknaden at begge trinnene forutsetter oppisolering av
dagens 66 kV nett til 132 kV.

Videre mener systemutreder at et ytterligere alternativ burde vart utredet. Gitt dagens nett, og forutsatt
ingen storre investeringer i dagens regionalnett, stiller systemutreder spersmal ved hva installert
produksjonskapasitet i trinn | kan vare. Det vises til at en begrensende faktor er 132/66 kV
transformatorstasjonen i Vadse, pa 30 MVA. Med forbruk i Varde og Batsfjord ved lettlast, anslar
systemutreder et utbyggingstrinn pa 35-38 MW. Det vises til at det ma gjores n@rmere analyser av
dette alternativet.
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Til slutt mener systemutreder at fordi trinn 1, etter deres mening, forutsetter en 132 kV ledning, er det
ingen termiske nettmessige grunner i regionalnettet til 4 begrense trinnet til 50 MW. En n&rmere
utredning vil evt. vise om det er dynamiske forhold som kan vare begrensende.

Varanger Kraft Produksjon AS og Finnmark Kraft AS viser til i en felles uttalelse av 7.11.2011 at
vindkraftverkene Rakkoc¢earro og Hamnefjell skal levere strem inn i samme regionalnett med
begrenset kapasitet. Med bakgrunn i dette har partene funnet det hensiktsmessig & komme med en
felles uttalelse om hvordan de mener nettet skal deles mellom prosjektene, slik at bruken av
eksisterende infrastruktur optimaliseres.

Varanger Kraft Produksjon AS og Finnmark Kraft AS har i dialog med regionalnettseier Varanger
Kraft Nett AS kommet til en omforent losning vedrerende utbygging av de respektive trinn | pa
Rakkocearro og Hamnefjell vindkraftverk. De foreslar at nettet deles fysisk mellom Kobbkroken og
Bétsfjord, slik at hvert av prosjektene uavhengig kan utnytte hvert sitt nett frem til Varangerbotn.
Utnyttelsen av ledningskapasiteten vil bli opp til den enkelte prosjekteier 4 vurdere sammen med
nettselskapet ut fra behovet for nettforsterkninger og tariffmessige konsekvenser.

Avinor viser i e-post av 27.10.2001 til deres brev til Ask Réadgivning i forbindelse med utarbeidelse av
den reviderte soknaden. [ brevet vurderer Avinor at Hamnefjell vindkraftverk kan pavirke
instrumentflygningsprosedyrene ved Batsfjord lufthavn, og at det derfor ma gjores en utvidet analyse
for & undersoke hvilke evt. virkninger dette kan fa. Avinor kan gjore en slik utredning etter bestilling.
Avinor anser ikke forholdet til luftfart som tilstrekkelig utredet for en slik analyse foreligger.

Luftfartstilsynet skriver i e-post av 31.10.2011 at de ikke kan se at det er skjedd noen endringer i
saken sammenlignet med soknaden fra 2006, og Hamnefjell vindkraftverk vil skape et luftfartshinder.
Dette er etter Luftfartstilsynets mening uproblematisk, da de forutsetter at vindturbinene
innrapporteres til Statens kartverk for registrering i databasen "Nasjonalt register over luftfartshindre”.
Videre forutsetter Luftfartstilsynet at vindturbinene far riktig farge og at et utvalg av vindturbinene
merkes med hinderlys.

Luftfartstilsynet viser til at Avinor i 2006 papekte at vindkraftverket vil kunne pavirke
innflygningsprosedyrene, herunder minima ved sirkling inn ved Batsfjord lufthavn. Luftfartstilsynet
viser til at dette ikke er foretatt en konsekvensutredning av denne problemstillingen, og papeker derfor
at forhold knyttet til innflygningsprosedyrene ved Bétsfjord lufthavn ikke er tilstrekkelig utredet.

Norkring viser i brev av 7.9.2011 til at nar det gjelder trinn 1 av Hamnefjell vindkraftverk, vil ingen
radiolinjer bli berert. Ved en utbygging av 120 MW vindkraft pA Hamnefjell, opplyses det om at
Telenor har tre radiolinjer som skyter over planomradet. [ folge Norkring kreves det en klaring til
radiolinjenes siktelinje pa 20 meter, mot enden pa rotorbladet. Norkring presiserer at det er viktig at de
oppgitte radiolinjetraseene holdes fri for hindringer, og ber om at Telenor/Norkring holdes orientert
om videre planlegging og plassering av vindturbinene.

Nar det gjelder TV-signaler i Batsfjord anser Norkring at pavirkningen fra vindturbiner ikke vil vare
alvorlig da TV-senderes er plassert i tettstedet Batsfjord, og ikke pa Hamnefjell. Hvis det likevel
skulle oppsta forstyrrelser grunnet refleksjoner i vindturbinene, vil Norkring komme tilbake for
vurdering av evt. avbetende tiltak mht. & opprettholde navarende signalkvalitet.

3.2.6  Lokale organisasjoner og privatpersoner

Ulf Kristiansen foreslar i brev av 11.10.2011 at det relativt enkelt kan etableres en utsiktsplass pa
veien mot telemasten Linken i forbindelse med utbedringen av adkomstvegen til vindkraftverket.
Kristiansen viser til at det med noe tilrettelegging kan bli en utsiktsplass, med tilherende
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parkeringsplass, for bade batsfjordinger og turister til bygda. Det vises videre til at veien per i dag
brukes av turgaere og skigaere bade pa dagtid og kveldstid pa vinterhalvaret, og til alle dognets tider
sommerstid. Kristiansen mener at med mulighet for & kjore bil opp til utsiktspunktet, vil omradet
kunne apnes opp for nye brukere som per i dag ikke kan ta seg opp dit til fots.

Nar det gjelder og evt. stenge veien med bom av hensyn til tyvslakting av rein i omradet, mener
Kristiansen at etablering av den aktuelle utsiktsplassen og dermed mer folk i omradet vil virke
preventivt mht slike uenskede aktiviteter.

53 Tematiske konfliktvurderinger

5.3.1 Tematiske konfliktvurderinger fra 2006

Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren har konfliktvurdert prosjektet til kategori D.
Forsvarsbygg har konfliktvurdert Hamnefjell til 4 tilhere kategori B.

3.3.2  Miljo og kulturminner

Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren har i brev av 21.12.2011 gjort en ny tematisk
konfliktvurdering av Hamnefjell vindkraftverk. Prosjektet er konfliktvurdert til kategori D, noe som er
uendret sammenlignet med vurderingen av den opprinnelige seknaden fra 2006.

Direktoratene har gjort falgende vurdering av konfliktkategorier for det planlagte vindkraftverket:

Kulturminner/
Prosjekt Naturmiljo Kulturmilje Landskap Samlet vurdering
Hamnefjell [ C D D

Konfliktgraden for naturmilje er justert fra B-C for opprinnelig seknad fra 2006 til C som folge av
revidert seknad. Dette er pa bakgrunn av risiko for tap av rovfugl, da omradet er sparsomt undersokt
mht dette. Det er videre lagt vekt pa at vindkraftverket vil redusere areal med villmarkspreget INON.
Det papekes at prosjektet har et lavt konfliktniva mht vegetasjon og frilufisliv.

Konfliktgraden for temaet landskap er, som for den opprinnelige soknaden fra 2006,vurdert til
kategori D. Bakgrunnen for dette er synlighet fra og pavirkning pa fra Varangerhalveya nasjonalpark,
og det vises til verneformalet til nasjonalparken som bl.a. er 4 bevare et stort i det vesentlige urert
naturomrade, tiln@rmet fritt for tekniske inngrep”.

Konfliktgraden for kulturminner og kulturmiljo er vurdert til kategori C fra C-D i opprinnelig soknad.
Det vises til at det siden forrige konfliktvurdering er gjennomfert kulturminneregistreringer og at
undersokelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven er oppfylt. Det papekes at nar det gjelder trinn 1 er
det liten konflikt med kulturminner (B), og at en full utbygging innebarer konfliktkategori C. Denne
kan imidlertid reduseres til B dersom vindturbinene som er planlagt nrmest de tilgrensende
kulturmiljeene tas ut av planen.

5.3.3 Forsvarsinteresser

Forsvarsbygg viser i brev av 13.10.2011 til deres tidligere behandling av Hamnefjell vindkraftverk, og
at det tidligere har vart nedvendig med justeringer av planene for ikke 4 komme i konflikt med




Side 26

NVE

Forsvarets interesser i omradet. Forsvarsbygg viser til at det reviderte prosjektet blir noe mindre enn
det opprinnelige, men de kan ikke se at soknaden for ovrig sier noe om endringer i plassering av
vindturbinene. Det papekes at ved eventuelle endringer i tiltakets plassering, mé det tas kontakt med
Forsvarets vindkraftgruppe for a vurdere om disse vil medfore nye konflikter med Forsvarets
interesser. Forsvarsbygg har ikke gitt noen ny tematisk konfliktvurdering til revidert soknad.

5.4 Tiltakshavers kammentarer til innkomne merknader

Finnmark Kraft AS gir i brev av 11.11.2011 sine kommentarer til innkomne merknader.

Finnmark Kraft (FK) viser til Sametingets og Finnmark fylkeskommunes uttalelser, og er tilfreds med
at det bekreftes at undersekelsesplikten jf § 9 i kulturminneloven anses som oppfylt. Nar det gjelder
deres innspill om at vindturbinene som er planlagt nermeste kulturmilje 4 og 5 ber tas ut av planen og
at eksisterende ledningstrasé ber benyttes, vil tiltakshaver ta med seg disse innspillene videre i
arbeidet med detaljplanleggingen. Nar det gjelder merknad om at det ved utbedring av vegen ma tas
hensyn til kulturminner eller evt. soke dispensasjon fra kml § 8, oppgir tiltakshaver at de vil ha tett
dialog med kulturminnemyndighetene for & hensynta disse forholdene.

Nar det gjelder Sametingets kommentar om at tiltakshaver ma komme frem til omforente lesninger
med berort reinbeitedistrikt, viser FK til at de har inngatt en avtale med Reinbeitedistrikt 7, som bl.a.
inkluderer kompensasjon for skader og ulemper, og bruk av veger i driftsfasen.

FK viser til Fylkesmannen i Finnmark sin uttalelse, hvor det papekes at en etablering av Hamnefjell
vindkraftverk vil medfore bortfall av 14 km’ villmarkspreget omrade. FK viser til at Finnmark har
store omrader med villmarkspreget natur, og at enhver etablering i Finnmark nedvendigvis vil medfore
tap av slike omrader. Det vises videre til at planomréadet til Hamnefjell ligger godt utenfor vernesoner i
fylket.

Fylkesmannen i Finnmark ber om at det gjeres en visualisering av vindkraftverket fra relevante
punkter i Varangerhalveya nasjonalpark. FK viser til at vindkraftverket er planlagt 17 km fra
nasjonalparken. Vindkraftverket vil vaere synlig fra enkelte omrader i nasjonalparken, nermere
bestemt fra helt averst i Syltefjorddalen, ser for Syltefjordelva. Som eksempel pa synlighet, viser FK
til bilder fra fotostandpunkt P, hvor det er 9,5 km til neermeste vindturbin. Det vises videre til at fra
nasjonalparken vil vindkraftverket havne i en sakalt "fjernsone”, som strekker seg fra 10 km og
utover, hvor synligheten minsker vesentlig utover i fjernsonen. Etter FKs vurdering vil ikke
vindkraftverket dominere landskapsbildet fra Varangerhalveya nasjonalpark.

Fylkesmannen og Direktoratet for naturforvaltning papeker i sine uttalelser at det ikke er utfort
feltbefaring i forbindelse med revidert konsesjonssgknad, og de mener at virkninger for rovfugl og
trekkende sjofugl ikke er tilstrekkelig utredet. FK viser her til at fagrapporten for bl.a. fugl er
gjennomfort av NINA, hvor tidligere feltbefaringer er medtatt i rapporten.

Direktoratet for naturforvaltning mener at vindkraftverkene i Finnmark ber lokaliseres lenger vest 1
fylket, for & unnga store landskapsinngrep sa langt ost pa Varangerhalveya. FK viser til at de forholder
seg til eksisterende verneplaner i omradet, og at Hamnefjell vindkraftverk er planlagt i god avstand til
slike omréader.

Norges Miljovernforbund skriver i sin uttalelse at de anser at risikoen for iskast er storre enn hva som
er oppgitt i konsekvensutredningen. Tiltakshaver skriver til dette at deres data baserer seg pa resultater
fra Kjeller vindteknikk sine maleresultater pa de lokale vindsensorene. Disse er vurdert 4 vare gode
indikatorer pa grad av ising.
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Nar det gjelder Ulf Kristiansens enske om etablering av utsiktsplass langs adkomstveien, skriver FK at
de registrerer innspillet, men at det ikke foreligger noen planer om dette.

Varanger Kraft Nett AS skriver i sin uttalelse at de finner det uhensiktsmessig & gjore investeringer i
dagens 66 kV nett, da investeringen blir kortsiktig og med store nettap. Det anbefales isteden &
oppisolere til 132 kV, eller redusere produksjonen slik at det ikke er behov for investeringer i 66 kV
nettet. FK skriver at de er enig i at 132 kV lasningen er den mest hensiktsmessige. De er kjent med at
det foreligger konsesjon for oppgradering til 132 kV av ledningen mellom Varangerbotn — Vadse —
Batsfjord, og mener at dette vil vare losningen for begge byggetrinnene for Hamnefjell vindkrafiverk.
FK viser til at med bruk av dagens nett uten oppgraderinger, ma prosjektet nedskaleres betydelig, og at
okonomiske betraktninger viser at 132 kV ledningen er en god losning.

Varanger Kraft Nett skriver i sin uttalelse at Hamnefjell vindkraftverk vil pafore nettselskapet store tap
de to farste produksjonsirene som falge av etterslep pa inntektsrammereguleringen. FK stiller
sporsmal ved om det er noe spesielt med Hamnefjell vindkraftverk som farer til dette, og ber NVE
vurdere saken n@rmere.

Varanger Kraft Nett, ved systemutreder, mener at ett alternativ for nettlasning ber utredes, med
utgangpunkt i dagens nett og ingen storre investeringer. FK viser her til at de har gjort utredninger for
a avdekke mulig maksimal produksjon inn i eksiterende nett, og at de finner det formalstjenlig & foreta
en trinnvis utbygging.

Varanger Kraft Produksjon skriver i sin uttalelse at de oppfatter at det forutsettes 66 kV drift i
regionalnettet ved forste byggetrinn for Hamnefjell vindkraftverk. De er videre opptatt av at
Hamnefjell vindkraftverk ikke skal fore til okte tariffmessige kostnader pd Rakkocearro, og at
utbyggingen derfor baer tilpasses tilgjengelig kapasitet med radiell drift av kraftnettet pa
Varangerhalveya, med delt nett mellom Kobbkroken og Batsfjord. FK papeker at de ikke forutsetter
66 kV nett, men at det er utredet flere alternativer, bl.a. 66 og 132 kV nett. Pa grunn av kortsiktige
investeringer i 66 kV nettet, foretrekkes 132 kV alternativet. De er ikke kjent med at en utbygging av
Hamnefjell vindkraftverk vil pavirke tariffen for Rakkocearro vindkraftverk, s& lenge nettet er delt
mellom Kobbkroken og Batsfjord.

Nar det gjelder Statnetts beskrivelse av okt kapasitet i nettet ved Varangerbotn, tolker FK det dit hen at
det allerede na er plass for 120 MW fra Hamnefjell vindkraftverk inn i sentralnettet. Dette forutsetter
at regionalnetiet klarer & overfore produksjonen til Varangerbotn, noe som igjen loses ved &
oppgradere regionalnettet til 132 kV.

Forsvarsbygg skriver i sin uttalelse at de kan bli behov for visse justeringer for ikke 4 komme i
konflikt med Forsvarets interesser i omradet, og at de ma ha posisjonene for vindturbinene for de kan
gi en endelig uttalelse. Telenor/Norkring skriver i sin uttalelse at det er viktig at radiolinjetraseene
holdes fri for hindringer og at de ma holdes orientert om videre planlegging av plassering av
vindturbinene. FK viser til at endelig turbinplassering ikke er fastsatt, men at de vil holde en tett dialog
med Forsvaret og Telenor/Norkring for & ivareta deres interesser i den videre planleggingen.

Avinor papeker at de mé utfores en utvidet analyse for 4 underseke eventuelle virkninger for
instrumentflygningsprosedyrene ved Batsfjord lufthavn. Inntil denne er utfort, anser ikke Avinor
forholdet til luftfart som tilstrekkelig utredet. FK viser til at de vil bestille denne analysen nar
vindturbinene er endelig koordinatfestet.
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6 NVEs vurdering av konsekvensutredningen

6.1 Innledning

Konsekvensutredningen er utarbeidet i medhold av forskrift om konsekvensutredninger av 1.4.2005
etter plan- og bygningslovens kap Vll-a, utredningsprogram fastsatt av NVE 8.9.2004 og krav om
tilleggsutredninger av 8.2.2011. P4 bakgrunn av utforte utredninger, innkomne merknader, moter og
egne vurderinger, avgjer NVE om utredningene er gode nok i forhold til kravene i
utredningsprogrammet og krav om tilleggsutredninger, og om det eventuelt har kommet frem nye
sider/temaer som ma belyses.

Konsekvensutredningen skal vaere beslutningsrelevant, det vil si konsentrert om de spersmal det er
viktig & fa belyst for 4 kunne ta stilling til om tiltaket skal fa konsesjon eller ikke, og pa hvilke vilkér
det eventuelt skal gis konsesjon.

[ det etterfolgende kommenterer NVE de temaer det har kommet inn vesentlige merknader til, eller der
NVE har egne merknader til den fremlagte konsekvensutredningen.

Under pkt. 6.5 gjor NVE en vurdering av om det foreliggende kunnskapsgrunnlaget som er
fremskaffet i denne saken er i samsvar med de krav som folger av naturmangfoldloven § 8.

NVE konstaterer at noen horingsinstanser papeker mangler i konsekvensutredningen, men flertallet
mener utredningene er tilstrekkelige til & kunne vurdere realitetene og ta stilling til saken.

6.2 Forholdet til andre planer

Berlevag Reiselivsforum etterlyser en utredning om utbygging av det regionale stromnettet.
Sametinget forutsetter at det vil bli foretatt en samlet regional analyse av planlagt kraftutbygging,
kraftbehov og nettkapasitet for arene fremover. Etter NVEs vurdering gir revidert soknad, fagrapport
om nettilknytning og innkomne heringsuttalelser fra tekniske instanser tilstrekkelig kunnskap om nett
og regionalnettvurderinger til at det kan treffes vedtak i saken. NVE vil videre vise til at Finnmark
fylkeskommune arbeider med en regional vindkraftplan for Finnmark fylke. Det er i planprogrammet
foreslatt at planen bl.a. skal omtale foreliggende planer om kraftutbygging og nettkapasitet i Finnmark.

6.3 Landskap

Berlevag Reiselivsforum etterlyser i sin uttalelse til konsesjonsseknaden fra 2006 et synlighetskart og
visualiseringer dersom vindkraftverket vil vaere synlig fra omrader som Kongsfjord, Veines, og RV
890 helt vest i Risfjorden. Direktoratet for naturforvaltning (DN) etterlyser et synlighetskart i den
reviderte seknaden. NVE konstaterer at det til den reviderte seknaden fra 2011 er utarbeidet flere
synlighetskart. | kartet som viser vindkraftverkets synlighet 20 kilometer fra vindkraftverkets ytre
avgrensning, er de ovennevnte stedene inkludert. NVE konstaterer at det er utfort visualiseringer fra
Veines for bade trinn 1 og trinn 2. Etter NVEs vurdering gir visualiseringene et realistisk bilde av
hvordan tiltaket vil kunne oppfattes fra Veines og omradet rundt.

Fylkesmannen og DN etterlyser visualiseringer som viser vindkraftverkets synlighet fra
Varangerhalveya nasjonalpark. Etter DNs vurdering burde forholdet til Varangerhalveya nasjonalpark
vert et langt tydeligere tema i landskapsutredningen. DN etterlyser informasjon om avstander,
beskrivelse av landskapsvirkningene for verneomradet og en begrunnelse for hvorfor ikke disse
landskapsvirkningene er vurdert. DN etterlyser videre en mer spesifikk konklusjon om konfliktniva pa
landskap mht nasjonale interesser.
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NVE konstaterer at det ikke er utarbeidet visualiseringer som viser vindkraftverkets synlighet fra
Varangerhalveya nasjonalpark. NVE konstaterer videre at avstand fra vindkraftverkets yttergrense til
nasjonalparkens yttergrense er ca 17 kilometer. Erfaringer viser at pa avstander over ca. 10-12 km vil
vindturbinenes synlighet, og opplevelsen av disse, vare helt avhengig av ver - og siktforholdene. Nar
avstanden til vindturbinene sker, vil dominansen gradvis bli mindre. Pa bakgrunn av dette, finner
NVE det ikke hensiktsmessig 4 kreve visualiseringer fra nasjonalparken. Etter NVEs vurdering gir
konsekvensutredningene, tilleggsutredningene og heringsuttalelser tilstrekkelig oversikt over, og
kunnskap om omradet, til 4 kunne vurdere virkningene for Varangerhalvaya nasjonalpark. For NVEs
vurderinger av virkningene for Varangerhalvoya nasjonalpark, vises det til kapittel 7.11.

6.4 Kulturminner og kulturmilje

Sametinget og Finnmark fylkeskommune gjennomforte sommeren 2008 felles kulturminneregistrering
innenfor det som da var gjeldene planomrade for Hamnefjell vindkraftverk. Videre har Sametinget og
fylkeskommunen i forbindelse med tilleggsutredningen gjort ytterligere undersekelser i omradet
sommeren/hasten 2011.

Finnmark fylkeskommune og Sametinget skriver i sine uttalelser at de anser undersokelsesplikten etter
§ 9 i kulturminneloven som oppfylt for Hamnefjell vindkraftverk. Etter deres vurdering er
visualiseringene i den reviderte konsesjonssgknaden gode nok.

6.8 Naturmangfold

Kunnskapsgrunnlaget for vurderingen av virkninger for naturmangfold omfatter:

» Finnmark Krafts konsesjonssgknad og konsekvensutredning av 11.8.2011 med underliggende
fagutredninger.

o Fagrapport "Landskap, flora, fauna, friluftsliv, kulturminner og reindrift” fra
konsesjonssgknad 2004 (Basegearru). Det er forbindelse med fagrapporten gjennomfart
feltbefaringer i det davarende 100 km” store planomradet.

» Norsk Radliste 2006 og 2010.

» NVEs meter med Batsfjord kommune og bergrte interesser i forbindelse med
konsesjonsbehandlingen.

e Innkomne haringsuttalelser.

Vurderingene for naturmangfold baserer seg pa Norsk Institutt for Naturforsknings (NINA)
opprinnelige konsekvensutredningen for Base¢earru vindkraftverk og feltbefaringene som ble gjort i
forbindelse med denne, og minirapport fra NINA fra 2011. [ den opprinnelige konsekvensutredningen
ble relevant informasjon innhentet fra Fylkesmannen i Finnmark. [ tillegg ble informasjon fra andre
relevante rapporter og lokale kontakter benyttet. I forbindelse med tilleggsutredningene har det blitt
innhentet oppdatert informasjon om hekkeplasser og forekomster av rovfugl og sneugle fra personer
med erfaring fra omradet. Artsdatabankens rapportsystem for fugl har ogsé blitt benyttet til sek etter
funn av redlistede fuglearter som er gjort etter at den opprinnelige konsekvensutredningen ble
giennomfort.

Vurderingene er basert p4 metodikk beskrevet i Statens handbok 140 om konsekvensutredninger. NVE
har nedenfor kommentert kunnskapsgrunnlaget tematisk.
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Kunnskapsgrunnlag for fugl

Flere heringsinstanser ber om at det gjennomfores tilleggsutredninger knyttet til fugl. Fylkesmannen
papekte til soknaden fra 2006 at planomradet 14 noen hundre meter fra Ostre Rubbedalen, som er et
funksjonsomrade for hekkende rovfugl. Fylkesmannen mener det bar gjennomfores feltobservasjoner
mht. trekk av sjofugl i darlig vaer i omradet. Fylkesmannen mener at virkningene for rovfugl og
trekkende sjofugl ber utredes og vurderes naermere, bl.a. mht hekking og hekkesuksess. Videre mener
Fylkesmannen at det ber avklares om omradet inngér i territorium for kongeern og havern. Videre ber
det i folge Fylkesmannen utredes for hekkende rovfugl i planomrédet og et influensomride pa
minimum 5-10 km radius.

Nar det gjelder en utbygging av 50 MW eller 120 MW, mener Fylkesmannen at mangelfull kunnskap
om fugl tilsier at en full utbygging ma avventes inntil feltobservasjoner er gjennomfoert. Videre mener
Fylkesmannen at evt. virkninger av vindkraft mht kollisjoner og hekkesuksess for rovfugl bor
overvakes og utredes far en evt. konsesjon gis til trinn 2.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) papeker at det i fagutredningen vises til forekomster av arter
som kan vare sarbare for en vindkraftutbygging, som snougle, kongeorn, jaktfalk og havern. Videre er
ikke trekkrutene i regionen narmere kartlagt. Med bakgrunn i dette mener DN at det ikke foreligger et
tilstrekkelig grunnlang for & vurdere konfliktpotensialet for fugl. Dersom det skal gis konsesjon til
Hamnefjell vindkraftverk, anbefaler DN at plan- og influensomradets verdi som leve- og trekkomrade
for fugl kartlegges bedre.

NINA har i arbeidet med fagutredningen om naturmangfold for det reviderte planomradet, tatt
utgangspunkt i den opprinnelige konsekvensvurderingen som ble gjort desember 2004 i forbindelse
med Basegearru vindkraftverk, hvor et areal pa ca 100 km’ ble vurdert. NVE konstaterer at det i
forbindelse med den oppdaterte fagrapporten ikke har blitt gjennomfert noen nye feltbefaringer eller
datainnsamlinger utover det som ble gjort i den opprinnelige konsekvensutredningen. For 4 oppdatere
vurderingene av rovfugl og snaugle er det blitt innhentet informasjon fra NINA-personell som har
felterfaring og forstehandskunnskap fra omradet. Videre oppgis det at NINAs erfaringer fra
forskningsprogrammet "BirdWind” er lagt til grunn for vurderingene i den oppdaterte fagrapporten.

NVE konstaterer at for Norge er kunnskapsgrunnlaget rundt mulige virkninger av vindturbiner pa
trekkende fugl beskjedent. Etter NVEs vurdering er det derfor viktig med ytterligere undersokelser av
vindkraftverks mulige virkninger for rovfugltrekk. NVE vil i den sammenheng vise til at det i en rekke
gitte konsesjoner for vindkraftverk i Gjesdal, Time, Ha, Bjerkreim, Eigersund og Farsund kommuner
er satt vilkar om for- og etterundersekelser av vindkraftverkenes virkninger for rovfugltrekk.
Forundersekelsene vil etter NVEs vurdering gi mer kunnskap om fugletrekket for vindkraftverket
eventuelt etableres. Etter NVEs vurdering vil dette bidra til ny kunnskap og ha overfaringsverdi til
andre steder hvor vindkraftverk kan pavirke rovfugltrekk.

NVE vil presisere at forskning og erfaring fra etablerte vindkraftverk viser at virkningene for fugl kan
vaere bade arts- og stedsspesifikke. Kunnskap er ikke nedvendigvis direkte overforbar mellom ulike
vindkraftverk. Risiko for fuglekollisjoner vil vare avhengig av hvilke arter som finnes i et omrade,
omradets funksjon, og vindturbinenes plassering i terrenget. Likevel er NVE av den oppfatning at
foreliggende konsekvensutredninger, haringsuttalelser og erfaringsbasert kunnskapsgrunnlag om
vindkraft og fugl, til sammen gir en tilstrekkelig oversikt over, og kunnskap om omrédet, til & kunne
fatte vedtak i saken. Etter NVEs vurdering er imidlertid ikke kunnskapsgrunnlaget om mulige
funksjonsomrader for rovfugl ved ostligste rekke med vindturbiner i planomradet og Austre
Rubbedalen tilstrekkelig kartlagt. Jf § 9 i naturmangfoldloven (fore-var prinsippet) vil NVE derfor
sette krav om forundersakelser dersom det gis konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk. Undersokelsen
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skal avdekke om noen av de planlagte vindturbinene kan ha negativ virkning pa viktige termikk- og
trekkomrader for rovfugl i omradet. Nar resultatet fra forundersekelsen foreligger, vil NVE vurdere &
om det er nadvendig a treffe tiltak for 4 unnga eventuelle negative virkninger for fugl.

Kunnskapsgrunnlag for vegetasjon og naturtyper

Norges Miljevernforbund finner det kritikkverdig at feltarbeidet er gjennomfart tidlig i vekstsesongen.
Med bakgrunn i dette og planomrédets starrelse, mener de at forekomster av radlistearter derfor ikke
kan utelukkes og at soknaden ber avvises.

NVE viser til at feltarbeidet ble gjennomfert i forbindelse med Base¢earru vindkraftverk, med et
planomrade pa 100 km”. Revidert planomréade har en utstrekning pa ca. 15 km’, og det oppgis i
fagrapporten at de mest verdifulle omradene mht. sjeldne naturtyper som myr og bjorkeskog er blitt
unngétt.

Etter NVEs vurdering er kunnskapsgrunnlaget for vegetasjon og naturtyper tilstrekkelig for & avgjore
konsesjonsseknaden. NVE vil i en eventuell konsesjon be om at tiltakshaver tar spesielt hensyn til
sarbare naturtyper/vegetasjon for & unnga virkninger for naturmangfoldet. I en eventuell konsesjon vil
NVE ogsa sette som vilkar at det skal benyttes miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder for &4 unngé
eller begrense skader pa naturmangfold (jf. naturmangfoldloven § 12).

Kunnskapsgrunnlag for andre dyrearter

Vurderingene for andre dyrearter baserer seg pa Norsk Institutt for Naturforsknings (NINA)
opprinnelige konsekvensutredningen for Base¢earru vindkraftverk og feltbefaringene som ble gjort i
forbindelse med denne.

[ forbindelse med NVEs konsesjonsvedtak for Rakkotearro vindkraftverk, ble NVE gjort oppmerksom
pa at det finnes forekomster av fjellrev p3 Varangerhalvoya. Fjellrev er en kritisk truet art, og er
klassifisert som direkte truet i rodlista. Fagrapporten for naturmangfold for Hamnefjell vindkraftverk
gir ingen opplysninger om evt. forekomster av fjellrev eller fjellrevhi i eller ved planomradet. Med
bakgrunn i dette, ba NVE tiltakshaver om & underseke forholdet til fjellrev n@rmere. Finnmark Kraft
har i den forbindelse vert i kontakt med regionalt rovviltansvarlig for Statens Naturoppsyn i
Finnmark, som oppgir at det ikke skal vare kjente fjellrevhi i og ved planomradet til Hamnefjell
vindkraftverk. Narmeste kjente fjellrevhi skal i folge Statens Naturoppsyn ligge 15-20 km fra
planomréadet.

Etter NVEs vurdering er kunnskapsgrunnlaget tilstrekkelig for & vurdere tiltakets virkninger for andre
dyrearter.

Samlet vurdering om kunnskapsgrunnlaget for naturmangfold

Etter NVEs vurdering gir den samlede dokumentasjonen i denne saken det faktagrunnlag som er
tilstrekkelig for & vurdere eventuelle virkninger av vindkraftverket pa naturmangfoldet, i samsvar med
det krav til kunnskapsgrunnlag som naturmangfoldioven § 8 krever iht. sakens karakter og risiko for
skade pa naturmiljoet. NVE ser ikke behov for & be om ytterligere utredninger.

Konsekvensutredningene, tilleggsutredningene og innspill fra faginstanser, gir oversikt over
hekkelokaliteter og viktige funksjonsomrader for redlistede arter i og ved planomradene. Det gjor at
konsesjonear, ved detaljprosjektering av vindkraftverket og planlegging av anleggsperioden, vil kunne
iverksette tiltak som kan redusere mulige negative virkninger. For anleggsperioden gjelder det saerlig 4
unnga/tilpasse arbeidet til den arstiden fugl er mest sarbar. Dersom det meddeles konsesjon til
Hamnefjell vindkraftverk, vil det kunne vare aktuelt 4 fastsette vilkar om avbetende tiltak for 4 unnga
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mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet, jf nml § 9 og 12. NVE viser til vurderingen av
vindkraftverkets virkninger for naturmangfold i kapittel 7.9 og vurdering av avbgtende tiltak i kapittel
12.1.

6.6 Nett

Statnett SF skriver i sin uttalelse til Hamnefjell (2011) at de i sin uttalelse til seknad fra 2006 viste til
at en realisering av 200 MW vindkraft kan vere aktuelt & mate inn pé det eksisterende nettet i
Finnmark. Dette vil bedre effekt- og energibalansen om vinteren. P4 en annen side kan dette om
sommeren, spesielt i flomperioden, medfore problemer med 4 fa all kraften ut av omradet. Statnett
onsker i den forbindelse ett estimat pa forventet produksjonsprofil pa de enkelte manedene over aret.
NVE konstaterer at tiltakshaver i forbindelse med konsesjonsseknaden ikke har utarbeidet en
produksjonsprofil for vindkraftverket, men tiltakshaver oppgir at dette vil bli utarbeidet senere i
prosessen. Tiltakshaver vil oversende dette til Statnett om enskelig. Etter NVEs vurdering er en
produksjonsprofil ikke beslutningsrelevant for a fatte vedtak i saken, og NVE vil derfor ikke be om
ytterligere informasjon knyttet til dette.

Varanger Kraft Nett, ved systemutreder, mener at et ytterligere alternativ burde vart utredet. Gitt
dagens nett, og forutsatt ingen sterre investeringer i dagens regionalnett, stiller systemutreder spersmal
ved hva installert produksjonskapasitet i trinn 1 kan vare. Det vises til at en begrensende faktor er
132/66 kV transformatorstasjonen i Vadse, pa 30 MVA. Med forbruk i Varde og Batsfjord ved lettlast,
anslar systemutreder en utbygging pa 35-38 MW. Det vises til at det ma gjores naermere analyser av
dette alternativet. Varanger Kraft Nett ber om at tiltakshaver utreder en redusert produksjon i trinn 1,
tilpasset den faktiske kapasiteten i eksisterende 66 kV nett. NVE vil her vise til tiltakshavers
kommentarer til ovennevnte uttalelser, hvor de viser til en tilleggsutredning fra Norconsult datert
26.10.2011 som viser at med dagens nett, uten oppgraderinger, ma prosjektet matte nedskaleres
betydelig. Etter NVEs vurdering har Finnmark Kraft gjennomfert de nedvendige utredninger for a
analysere mulig maksimal produksjon som kan mates inn i eksisterende nett. Etter NVEs vurdering er
forholdet til produksjon og kapasitet tilstrekkelig utredet.

6.7 Reiseliv

Berlevig Reiselivsforum uttalte til konsekvensutredningen fra 2006 at den bor omtale mulige
virkninger for reiselivsnaringen utenfor Batsfjord kommune. NVE konstaterer at notatet om reiseliv
som er utarbeidet i forbindelse med den reviderte konsesjonssgknaden, ogsd omtaler
reiselivsattraksjoner i Berlevag kommune. Etter NVEs vurdering er forholdet til reiseliv tilstrekkelig
utredet.

6.8 Luftfart

Avinor viser til at Hamnefjell vindkraftverk kan pavirke instrumentflygningsprosedyrene ved
Batsfjord lufthavn, og at det derfor ma gjores en utvidet analyse for & undersoke hvilke evt. virkninger
dette kan fa. Avinor og Luftfartstilsynet anser ikke forholdet til luftfart som tilstrekkelig utredet for en
slik analyse foreligger. Avinor opplyser at de kan gjore en slik utredning etter bestilling.

NVE forutsetter at om Avinor skal fa gjennomfert ovennevnte analyse, mé eksakte koordinatfestede
punkter og hayder pa vindturbinene foreligge. En konsesjon innholder en fleksibilitet hvor
detaljplassering av turbiner og veger forst kan endelig fastsettes nar nadvendige vindmalinger og
simuleringer er gjennomfort, og kontrakt er sluttet med turbinleverander. Det betyr at det kan bli
endringer i turbinplasseringer og veger sammenlignet med den endelige konsesjonen. Hensikten med
at NVE legger til rette for fleksibilitet, er & sikre en optimal utnyttelse av vindressursen i planomradet.
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NVE vil ved en eventuell konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, sette vilkar om at det i forbindelse
med detaljplanleggingen av vindkraftverket, skal gjennomfores en utvidet analyse for
innflygningsprosedyrene til Batsfjord lufthavn.

6.9 NVEssamlede vurdering av konsekvensutredningen

Etter NVEs vurdering danner ssknad med konsekvensutredning, innkomne merknader, moter og
konsultasjon et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag for & vurdere virkningene ved a bygge Hamnefjell
vindkraftverk med tilhorende nettilknytning i Béatsfjord kommune, Finnmark fylke.

Etter NVEs vurdering har Finnmark Kraft AS oppfylt utredningsplikten fastsatt i utredningsprogram
fastsatt av NVE 8.9.2004 og krav om tilleggsutredninger fra NVE 8.2.201 1. Etter NVEs vurdering er
det foreliggende kunnskapsgrunnlaget som er fremskaffet i denne saken er i samsvar med de krav som
felger av naturmangfoldloven § 8. NVE finner ikke grunnlag for 4 be om ytterligere utredninger eller
opplysninger.

7 NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger

Generelt om vindkraft i Norge

Konsesjonsbehandling 1 medhold av energiloven innebarer en konkret vurdering av de fordeler og
ulemper et omsokt prosjekt har for samfunnet. NVE meddeler konsesjon til prosjekter som anses som
samfunnsmessig rasjonelle, noe som innebarer at fordelene ved tiltaket er vurdert som storre enn
ulempene.

NVEs vurdering av et planlagt vindkraftprosjekt baseres hovedsakelig pa faglig skjonn. I tillegg
vektlegger NVE likebehandling og tar utgangspunkt i etablert praksis. Ved vurdering av et
vindkraftverk er det mange faktorer som ma veies opp mot hverandre, og det er kun enkelte
virkninger, som elektrisitetsproduksjon og eventuelle reduserte/okte nettap, som enkelt kan verdsettes
i skonomisk forstand. NVE legger til grunn at fagutredningene for temaomrader som landskap,
kulturminner/kulturmilje, friluftsliv og reiseliv omfatter en vurdering av virkninger innen de ulike
temaene ved gjennomfaring av det omsakte tiltaket.

Drivkraften bak etablering av vindkraftverk er & produsere elektrisitet fra en fornybar energikilde. Ny
elektrisitetsproduksjon vil bidra til & styrke kraftbalansen og forsyningssikkerheten. I regjeringens
budsjettforslag for 2007 er ekt satsning pa kraftproduksjon fra nye fornybare energikilder en nasjonal
malsetning. I en pressemelding fra Olje- og energidepartementet 5.10.2006 sies det blant annet
felgende: ”For perioden 2001 til 2016 har regjeringen etablert et langsiktig mal pa 30 TWh for
Jfornybar energi og energieffektivisering.” Regjeringen har vedtatt at det skal satses pa nye fornybare
energikilder som nedvendige tiltak for 4 redusere de norske utslippene av klimagasser og for & oppna
en mer baerekraftig utvikling. Elektrisitetsproduksjon fra vindkraftverk innebarer, i motsetning til
fossile energikilder, ingen direkte utslipp av klimagasser. Vindkraft kan bli en vesentlig bidragsyter
hva gjelder fornybar energiproduksjon. Stortinget vedtok i varsesjonen 2011 lov om elsertifikater. Det
felles sertifikatmarked med Sverige tradte i kraft fra 1.1.2012. Dette kan utlese 26,4 TWh ny fornybar
energiproduksjon.

Et vindkraftverk kan gi positive samfunnsmessige virkninger gjennom gkt aktivitet (kjop og salg av
varer og tjenester), okt sysselsetting, okte skatteinntekter for kommunen og okt utnyttelse av
utmarksressurser. Vindkraftverk med tilherende infrastruktur har som all kraftproduksjon
miljevirkninger. Et vindkraftverk vil nadvendigvis bli visuelt eksponert for & kunne utnytte vinden
best mulig. NVEs erfaring er at det oftest er de visuelle virkningene for landskapet og eventuelt for
kulturminner/kulturmiljoer, sammen med stoy, som oppfattes som de storste ulempene med et
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vindkraftverk. Virkningene for naturmangfold vil normalt vare begrensede, og kan ofte unngas ved
plantilpasninger eller andre avbetende tiltak. Unntaket er mulige virkninger for fuglelivet. Ved
behandling av vindkraftprosjekter stilles det alltid krav om en beskrivelse av artsinventaret pa stedet,
og det skal vurderes hvordan de ulike artene bruker planomradet. I tillegg skal det vurderes hvilke
mulige virkninger tiltaket kan fa for fuglelivet. Generelt er virkningene for friluftslivet begrenset,

og for reiselivet vil oftc virkningene vere smd. Etablering av vindkraftverk er etter NVEs vurdering i
all hovedsak et reversibelt inngrep. Ved konsesjonsutlep skal vindturbinene fjernes og omradet
istandsettes, dersom det ikke meddeles ny konsesjon.

Noen miljovirkninger kan kvantifiseres, for eksempel ved & utarbeide stoysonekart eller ved 4 angi
hvor stor andel areal inngrepsfrie naturomrader reduseres dersom tiltaket realiseres. Likevel er de
fleste miljovirkninger vanskelig a tallfeste og faglig krevende & verdsette ved hjelp av markedspriser.
NVE er kjent med at betinget verdsetting er brukt i flere undersokelser knyttet til friluftsliv og
naturopplevelse for & finne godets totalverdi. Det er knyttet stor usikkerhet til resultatene fra slike
undersekelser pa grunn av metodene som benyttes og forutsetningene som ligger til grunn for den
enkelte undersekelsen. Etter NVEs vurdering vil ogsa kostnadene ved gjennomfering av slike
undersokelser vare storre enn nytteverdien, og resultatene vil vare usikre og basere seg pa en
hypotetisk situasjon. NVE mener derfor at resultatene fra slike undersokelser med tilherende metoder
har en begrenset verdi ved vurdering av omsekte prosjekter, spesielt nar de overfares fra ett
vindkraftprosjekt til et annet.

Med fokus pa 4 redusere utslippet av klimagasser, og Norges forpliktelser i forbindelse med blant
annet Klimakonvensjonen og Kyoto-protokollen, er vindkraftproduksjon enskelig. Etter NVEs
vurdering kan utbygging av 5000-6000 MW vindkraft, tilsvarende ca 2000 turbiner, pa land vare en
illustrasjon p& hva som kan bygges i Norge med hensyn til nettkapasitet. Vindkraftverk pé land,
sammen med vannkraftverk, er de mest realistiske alternativene for 4 produsere mer elektrisitet fra
fornybare energikilder.

7.2 Farhold til andre planer

7.2.1  Seoknad og konsekvensutredning om forhold til andre planer

I falge soknaden ligger planomradet for Hamnefjell i LNF-sone uten bestemmelser om spredt
utbygging. I sor ligger planomradet innenfor nedslagsfeltet til nedvannskilden Hamnevatnet.

[ forbindelse med konsesjonsseknad for Hamnefjell vindkraftverk i 2006 ble det, etter krav fra
Bitsfjord kommune, utarbeidet en reguleringsplan for vindkraftverket. Reguleringsplanen ble sendt pa
haring i 2008, og behandlet i kommunestyret (sak 31/09) den 14.5.2009. Vedtaket var folgende
"Batsfjord kommune gar inn for en redusert utbygging av Hamnefjell vindkraftverk hvor det tas
hensyn til omrader som bar fredes”. Etter hva NVE er kjent med, stoppet reguleringsplanprosessen
opp tidlig i 2009, da det ble avklart at vindkraftverket ville berere et vesentlig mindre planomrade enn
opprinnelig planlagt. Med bakgrunn i dette, kan det i falge Batsfjord kommune bli aktuelt 4 ikke
sluttbehandle reguleringsplanen.

Som nevnt i kap. 3.2.9 arbeider Finnmark fylkeskommune med en regional vindkraftplan for
Finnmark fylke.

Det planlegges flere vindkraftverk pa Varangerhalveya. [ Batsfjord kommune foreligger planer for
Batsfjordfjellet vindkraftverk pa 120 MW. Varanger Kraft Produksjon AS har fatt konsesjon for
bygging av Rakkocearro vindpark i Berlevag kommune, pé inntil 200 MW. Videre har Statkraft
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Development AS og Norsk Miljokraft AS sokt om konsesjon for henholdsvis Laukvikdalsfjellet pa 33
MW og Eliastoppen p3 40 MW i Berlevag kommune.

7.2.2  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for andre planer

Fylkesmannen forutsetter at meldte og konsesjonssekte vindkraftverk i Ost-Finnmark blir sett i

sammenheng, og at de mest samfunnsmessig rasjonelle prosjektene prioriteres. Direktoratet for

naturforvaltning anbefaler at konsesjonsbehandling av seknaden utsettes til det er avklart hvilke
feringer som gis gjennom den kommende regionale planen for vindkraft i Finnmark.

NVE konstaterer at Finnmark fylkeskommune arbeider med en regional vindkraftplan for Finnmark
fylke. Planen skal pa hering varen 2012, og vedtak fra fylkestinget er forventet 4 foreligge juni 2012.
Malsettingen for den regionale vindkraftplanen for Finnmark er at utnyttelse av vindressursene i fylket
skal bidra til neringsutvikling og forsyningssikkerhet gjennom lgsninger tilpasset andre
n&ringsinteresser og miljehensyn. Planen skal bl.a. angi omrader hvor etablering av vindkraftverk
vurderes & ha mindre interessemotsetninger.

Regionale vindkraftplaner der dette foreligger, skal innga som beslutningsgrunnlag i NVEs
konsesjonsbehandling. NVE ser positivt pd en regional plan som strukturerer og kan gi mer helhetlige
vurderinger ved horing av konkrete saker i medhold av energiloven. I en slik sammenheng kan en plan
med prioritering av utbyggingsomrader vare et konstruktivt innspill til den regionale samordningen
som NVE gjennomferer i omradet. Dersom NVE skal sluttbehandle prosjekter for en eventuell en slik
regional plan er vedtatt, vil dette vare i forstaelse med fylkeskommunen.

NVE vil i denne saken vise til at NVEs sluttbehandling av Hamnefjell vindkraftverk er avklart med
bade Batsfjord kommune og Finnmark fylkeskommune. NVE konstaterer at Batsfjord kommune i sin
uttalelse understreker at de fortsatt er positive til prosjektet som omsekt. Nar det gjelder Batsfjord
kommunes reguleringsplan for Hamnefjell vindkrafiverk, konstaterer NVE at Batsfjord kommune
opplyser om at det kan bli aktuelt 4 skrinlegge den igangsatte reguleringsplanprosessen.

NVE viser til at den nye plan- og bygningsloven tradte i kraft 1.7.2009, og at det ikke lenger er
reguleringsplikt for vindkraftverk. Ved konflikt mellom kommunal plan og konsesjonsvedtak kan
Olje- og energidepartementet samtidig med klageavgjorelse gi konsesjonen virkning som statlig plan.
For & ivareta innsigelsesadgangen som kommuner og statlige fagetater har hatt overfor forslag til
regulerings- og kommuneplaner, er det innfort nye bestemmelser i energiloven om innsigelse og
klagerett. Kommuner, fylkeskommuner og statlige fagetater har innsigelsesrett og kan paklage NVEs
vedtak. NVE viser videre til at konsesjonsbehandlingen er en grundig prosess som skal belyse alle
beslutningsrelevante virkninger. NVE konstaterer at Batsfjord kommune er positive til det omsokte
prosjektet.

NVE konstaterer at Rdkkocearro vindkraftverk i Berlevag kommune ble meddelt konsesjon 7.6.2010.
Planomrédene til Hamnefjell og Rakkog&earro vindkraftverk ligger i ca 25 km avstand fra hverandre.
Samlede virkninger av de to vindkraftverk er omtalt og vurdert i de tematiske underkapitlene der hvor
dette er funnet relevant for saken.

7.3 Nettilknytning, forsyningssikkerhet, kraftbalanse og systemtekniske forhold

7.3.1  Nettilknyting til regionalnettet

Produksjonen i vindkraftverket er planlagt matet inn pa kraftledningsnettet via en transformatorstasjon
inne 1 planomrédet. Det er omsokt to alternative traseer for nettilknytning mellom Hamnefjell
vindkraftverk og Béatsfjord transformatorstasjon. Ledningen vil bli bygget for spenningsniva 132 kV.
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NVE

Alternativ | er en 3,2 km lang ledning, og vil ha en forholdsvis strak linje i nordlig retning opp mot
vindkraftverkets transformatorstasjon. Alternativ 2 er 4,2 km lang og folger eksisterende 22 kV
ledning opp mot radiomasten Linken, hvor den videre dreier av mot sentrum av vindkraftverket. Det er
i fagrapporten foreslatt a forsyne radiomasten med strom fra den nye transformatorstasjonen, slik at
den eksisterende 22 kV ledningen kan fjernes.

Det oppgis i seknaden at det er gjort magnetfeltberegninger for nettilknytningen, basert pa 132 kV
driftsspenning. Beregningene viser at magnetfeltet er pa 0,4 uT ca. 25 meter ut fra senter av ledningen.
Narmeste bebyggelse ligger ca. 90 meter fra de to traseenes senterlinje.

Tilknytning av Hamnefjell vindkraftverk pa 132 kV krever en ombygging av hele Batsfjord
transformatorstasjon til 132 kV. Dette har ikke Varanger Kraft Nett AS sakt om konsesjon til.

Virkningene av de to nettilknytningsalternativene er vurdert i de tematiske underkapitlene. Etter NVEs
vurdering er virkningene av de to alternative kraftledningene sma.

NVE konstaterer at nettilknytningen til Hamnefjell vindkraftverk er planlagt med to ulike
alternativer frem til Batsfjord transformatorstasjon. For nrmere vurdering av
nettilknytningen til regionalnettet, viser vi til kapittel 7.3.3 og 10.2 nedenfor.

7.3.2  Beskrivelse av dagens sentralnett i Finnmark og planer for nettinvesteringer, forbruk og
produksjon

Norsk kraftforsyning karakteriseres ved sterk avhengighet av vannkraft, betydelig reduksjon i
produksjonen i torre ar og begrenset reell importmulighet fra utlandet. Etablering av mer
kraftproduksjon i Norge vil derfor gi ekt forsyningssikkerhet, og det omsgkte anlegget vil bidra
positivt i denne sammenheng. Produksjonen fra vindkraftverkene vil vaere hoyest i vinterhalvaret, da
kraftbehovet er storst.

I Kraftsystemutredningen for Finnmark (2011) beskrives Finnmark som et fylke som star pa trappen til
en ny epoke ndr det gjelder tilgang til ny energi og nye energiformer. Fra a vare et fylke med import
av kraft hele vinterhalvaret og eksport om sommeren, kan fylket, i folge Kraftsystemutredningen, fa
eksport hele aret. En forutsetning for dette er imidlertid utvikling av nett og nettstruktur i fylket, da
spesielt sentralnettet. Finnmark har i dag en anstrengt driftsituasjon pa grunn av begrenset kapasitet i
sentralnettet. Kraftsystemutredningen viser at de sterste forbrukspunktene i dagens kraftsystem i
Varanger Krafts forsyningsomrade er Kirkenes og Vadse med maksimallast pa hhv. ca. 35 MW og 25
MW,

[ folge Statnetts nettutviklingsplan foreligger det omfattende planer om oppgradering av sentralnettet
fra Ofoten og nordover til Finnmark. Statnett har sendt konsesjonssoknad om ny 420 kV ledning
Ofoten-Balsfjord, og ny 420 kV ledning Balsfjord-Hammerfest. I tillegg har Statnett sendt melding om
ny 420- ledning mellom Skaidi og Varangerbotn transformatorstasjoner. Statnett vurderer ogsa
forsterkning av forbindelsene mot Finland og Russland, som vil forsterke nettet ytterligere og gi okt
leveringssikkerhet med flere forbindelser mot Finnmark.

Statnett skriver i brev til NVE av 9.9.2011 at de forventer at problemet med begrenset kapasitet 1 nettet
vil forverres fra 2014 pa grunn av ekte lastuttak i Hammerfestomradet. Statnett papeker at dette vil
medfore at den allerede darlige forsyningssikkerheten i Finnmark vil svekkes ytterligere. [ folge
Statnetts haringsuttalelse til revidert ssknad for Hamnefjell, er det fortsatt plass til 130 MW vindkraft
ost for Skaidi inntil Skadi-Varangerbotn kommer pa plass. Statnett viser til at den senere tid har
forbruket i Finnmark gkt noe, sa@rlig i Vest-Finnmark, men ogsa i Ost-Finnmark ved gjendpning av
gruvedriften i Sydvaranger (ca. 25 MW). [ folge Statnett foreligger det planer om ytterligere
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lastekning i starrelsesorden S0 MW fra 2015, slik at mengden vindkraft som kan mates inn pa nettet
har okt. Statnett viser til at to 132 kV ledninger, Alta krv — Alta og Adamselv-Lakselv, er besluttet
temperaturoppgradert i 2012/2013. Dette vil fjerne en flaskehals og medfere ca 40 MW hgyere
kapasitet ut av @st-Finnmark.

7.3.3  Beskrivelse av dagens regionalnett og relevante planer for utvikling av nettinvestering og
produksjon

Regionalnettet p& Varangerhalveya bestar av en 66-kV ring Varangerbotn-Leirpollen-Kobbkroken-
Batsfjord-Smelror-Vadse-Varangerbotn. Fra Varangerbotn til Vadse gar det en 132 kV-ledning i
parallell med eksisterende 66 kV. Nettet er i dag normalt delt mellom Smelror og Batsfjord.

Varanger Kraft Nett har planer om oppgradering av regionalnettet pA Varangerhalveya. Ledningen
mellom Batsfjord og Smelror er bygget for 132 kV, men drives i dag pa 66 kV. Det ble i 1998 gitt
konsesjon for ombygging av ledningen Smelror - Vadse til 132 kV, og deler av arbeidet skal vacre
gjennomfert. Forbruksprognosene som ble lagt til grunn pé beslutningstidspunktet har ikke slatt til, og
videre investeringer er derfor lagt i bero inntil videre. P4 denne bakgrunn har NVE gitt utsatt frist for
idriftsettelse av ovennevnte kraftledning til 1.1.2016.

Varanger Kraft Produksjon AS (VKP) fikk juni 2010 konsesjon pa inntil 200 MW installert effekt i
Rékkocearro vindkraftverk i Berlevag kommune, fordelt over to byggetrinn. Det er satt vilkar om at
trinn 1 bygges ut forst, og konsesjoner ma dokumentere ledig nettkapasitet for bygging av trinn 2 kan
igangsettes. Rakkocearro vindkraftverk er planlagt tilknyttet regionalnettet i Kobbkroken, med trinn 1
tilpasset kapasiteten i 66 kV nettet. Full utbygging av trinn 2 pj Rakko¢earro forutsetter at den
planlagte 420 kV ledningen til Statnett mellom Skaidi og Varangerbotn realiseres. NVE ga 21.12.2011
endret konsesjon til VKP, da de spkte om & utvide trinn 1 fra 30 til 45 MW ettersom nye analyser av
nettkapasiteten viser at det er mulig 4 bygge ut inntil 45 MW i trinn 1. I analysene er Statnetts planer
om okt transformatorkapasitet i Varangerbotn lagt til grunn. NVE la i vedtaket til grunn at Statnett
skriver i sin uttalelse at det ikke vil vare noe problem & mate inn mer vindkraft pa trinn 1 i
Rakkocearro, da sentralnettet har tilstrekkelig ledig kapasitet til & ta inn noe mer vindkraft i Finnmark.

Den 14.5.2011 sendte Varanger Kraft Nett AS melding om ny 132 kV kraftledning fra Rakkocearro til
Varangerbotn. Den 90 km lange ledningen planiegges for & knytte en full utbygging av Rikko&earro
vindkraftverk til sentralnettet i Varangerbotn og vil ogsa vaere en oppgradering av
regionalnettsstrekningen Kobbkroken — Leirpollen — Varangerbotn fra 66 kV til 132 kV.

NVE konstaterer at Finnmark Kraft seker om et byggetrinn 1 pa 50 MW, og byggetrinn 2 pad 70 MW.
Vindkraftverket er planlagt tilknyttet Batsfjord transformatorstasjon. Det mest aktuelle
nettitknytningsalternativet er i folge soker & benytte dagens 66 kV nett, eller 4 fullfore oppisoleringen
av dagens 66 kV nett til 132 kV p4 strekningen Vadse-Smelror-Béatsfjord. Byggetrinn 2 forutsetter
fullfering av oppisoleringen til 132 kV pa strekningen Vadss-Smelror-Batsfjord. I folge seknaden vil
overforing av trinn 1 pA Hamnefjell pa eksisterende 66 kV nett kreve forsterkningstiltak for & unngé
spenningsproblemer, og alternativet er ikke robust mht fremtidig utbygging.

Det oppgis i kraftsystemutredningen (KSU) for Finnmark 2010 at normalt delingspunkt i 66 kV nettet
pa Varangerhalvoya er mellom Batsfjord og Smelror, slik at Batstjord forsynes fra Varangerbotn via
Leirpollen og Kobbkroken. NVE la i vedtak av 21.12.2011 for Rakkogearro vindkraftverk til grunn at
for 4 14 ut trinn 1 fra Hamnefjell vindkraftverk, ma det etableres en delingsbryter mellom Kobbkroken
og Batsfjord. En slik delingsbryter gjor at produksjonen fra Hamnefjell fares ostover mot Vadse. En
okning i installert effekt pa trinn 1 i Rdkkocearro utover det som allerede er meddelt konsesjon pa
Rakkocearro, vil derfor ikke ha noe 4 si for en eventuell realisering av Hamnefjell, ettersom nettet
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fysisk deles. NVE har ogsa fatt oversendst en avtale inngatt mellom Varanger Kraft Produksjon og
Finnmark Kraft, som etter dialog med Varanger Kraft Nett har kommet med en omforent losning
vedrerende delingsbryter mellom Kobbkroken og Batsfjord.

[ folge soknaden vil ombygging til 132 kV nett ikke vere tilstrekkelig mht. full utbygging av bade
Hamnefjell og RakkoCearro vindkraftverk (via Leirpollen), og heller ikke for full utbygging av
Hamnefjell og Batsfjordfjellet vindkraftverk (via Smelror). Kun full utbygging av Hamnefjell
vindkraftverk pd 132 kV via Smelror vil vare mulig, men vil gi relativt hoye marginaltap. Utbygging
over ca 100 MW vindkraft pA Varangerhalveya vil, i folge soker, kreve 420 kV sentralnett frem til
Varangerbotn. I falge Statnett skal Balsfjord-Hammerfest vaere i ordinar drift i 2016. Videre vil
ledningen Skaidi-Varangerbotn trolig sta ferdig tidligst 2018-2020.

7.3.4  NVEs vurdering av behov for investeringer i regionalnettet ved utbygging av ny produksjon

Med bakgrunn i den begrensede nettkapasiteten pa Varangerhalveya, har NVE i forbindelse med
konsesjonsbehandlingen av Hamnefjell gjennomfort stasjonare analyser av regionalnettet hvor
Rakkocearro og Hamnefjell vindkraftverk er sett i sammenheng.

Varanger Kraft Nett og Varanger Kraft Produksjon ensker at Finnmark Kraft utreder en redusert
produksjon i trinn 1, tilpasset den faktiske kapasiteten i eksisterende 66 kV nett, som de beregner til ca
36 MW. Alternativt mener de at dagens 66 kV nett pa strekningen Vadsa-Smelror-Batsfjord ma
oppisoleres til 132 kV. P4 denne maten unngas okte tariffmessige kostnader og investeringer i
kostbare midlertidige tiltak i nettet. NVE konstaterer at Finnmark Kraft i mote med NVE den 5.1.2011
opplyser om at en slik redusert lasning pa 36 MW vil medfore at trinn 1 pA Hamnefjell ikke bygges ut
pga manglende lennsomhet. NVE har gjort egne okonomiske beregninger for dette
utbygningsalternativet og er enig med Finnmark Kraft i at dette ikke vil veere en aktuell losning. Dette
alternativet er derfor ikke videre behandlet av NVE.

Nar det gjelder byggetrinn tav Hamnefjell vindkraftverk, ser ikke Varanger Kraft Nett det som aktuelt
at dagens 66 kV nett blir brukt til a transportere 50 MW pa strekningen Vadse-Smelror-Bétsfjord.
Varanger Kraft Nett viser til at det i seknaden er stipulert en investeringskostnad pa ca 12 MNOK for
ovennevnte nettlesning for trinn 1, i tillegg til at det kan vare nedvendig med en kostbar SVC-lgsning
i Vadso. VKN mener at mht at trinn 2 planlegges innen relativt kort tid, vil dette vare en darlig
investering. Videre pdpeker VKN at marginaltapene for Hamnefjell vindkraftverk, i verste fall, vil bli i
starrelsesorden 55-60 %. VKN viser ogsa til at i lopet av de to forste driftsarene til vindkraftverket, vil
de som nettkonsesjonar bli belastet med store tap i nettet som ikke blir godtgjort mht etterslep i
inntektsrammeregulering. Rent driftmessig vil ogsa trinn 1 og en 66 kV-lgsning péfere nettselskapet
okt risiko for avbrudd ved at linjen lastes opp mot termisk grenselast i perioder. VKN mener det reelle
alternativet er at begge trinnene forutsetter oppisolering av dagens 66 kV nett til 132 kV.

Etter NVEs vurdering vil nedvendige regionalnettsinvesteringer i stor grad vere avhengig av hvor
mye vindkraft som skal bygges ut pa Varangerhalvoya. NVEs analyser av trinn 1 og 2 for
Rékkocearro og Hamnefjell vindkraftverk gir ikke gir noe entydig svar pa hvilke tiltak VKN ber
omsoke for 4 tilrettelegge for ny produksjon i regionalnettet pd Varangerhalveoya.

NVE:s analyser for Hamnefjell vindkraftverk trinn 1(50 MW) viser at innmating via Batsfjord-
Smelror-Vadsg i 66 kV-nettet vil gi hoy belastning og problemer med 4 holde spenningene innenfor
gitte krav. NVE er enig med Varanger Kraft Nett at investeringer i SVC-anlegg ikke er en
fremtidsrettet losning gitt at regionalnettet skal spenningsoppgraderes til 132 kV i ner fremtid.

NVE konstaterer at dersom Hamnefjell vindkraftverk skal bygges utover 36 MW ber nettet
oppgraderes til 132 kV fra Batsfjord til Vadse, gitt at regionalnettet deles mellom Kobbkroken og
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Bétsfjord. Trinn 1 fra RakkoCearro kan mates via Leirpollen mot Varangerbotn i eksisterende 66 kV-
nett.

NVE konstaterer at dagens regionalnett pa Varangerhalveya ikke har kapasitet til & ta imot trinn 2
hverken fra Hamnefjell eller Rakkocearro vindkraftverk. For Rakko¢earro vindkraftverk er det meldt
en losning pa 132 kV via Kobbkroken og Leirpollen til Varangerbotn. Den vil kunne handtere full
produksjon fra Rakkogearro trinn 2, men den meldte losningen legger ikke til rette for mye vindkraft
utover full utbygging av Rakko¢earro vindkraftverk.

Etter NVEs vurdering er det dermed to alternative losninger som er mest aktuelle nar det gjelder
nettilknytning for Hamnefjell vindkraftverk. Den forste losningen er a ferdigstille utvidelsen av
regionalnettet ost for Batsfjord til 132 kV. NVEs analyser viser at det er mulig 4 overfere 120 MW fra
Hamnefjell vindkraftverk via Vadse. Likevel gir dette haye tapstall og utfordringer med hensyn til
spenningsforhold i nettet. Etter NVEs vurdering ber det ved en eventuell konsesjon til Hamnefjell
vindkraftverk gjennomfores ytterligere analyser av denne losningen.

Den andre mulige losningen er en felles nettilknytning for begge vindkraftverkene via Leirpollen mot
Varangerbotn. Den meldte 132 kV ledningen mellom Rakkogearro og Varangerbotn har ikke stor nok
kapasitet til all kraftproduksjonen fra de to vindkraftverkene. Etter NVEs vurdering ber muligheten for
en felles lasning utredes nermere, mht bl.a. alternativer med gkt spenningsniva, okt linjetverrsnitt,
dobbelt tradsett cller parallell linje. Ved en slik lasning ma ogsa strekningen Batsfjord-Kobbkroken
oppgraderes bade nar det gjelder linjetverrsnitt og spenningsniva. Etter NVEs vurdering kan en slik
felles nettlesning for de to vindkraftverkene gi vesentlig lavere nettap sammenliknet med en lasning
med delt nett mellom Batsfjord og Kobbkroken. Etter NVEs vurdering ber dette alternativet utredes
nermere.

Med bakgrunn i betraktningene ovenfor, er det NVEs vurdering at avklaring med hensyn til
nettilknytning for Hamnefjell vindkraftverk ma skje pa et senere tidspunkt nar det er gjennomfort
ytterligere tekniske og skonomiske analyser av regionalnettsalternativene. Nodvendige
konsesjonsseknader vil behandles av NVE.

I omréder med kapasitetsproblemer skal det normalt ikke gis tilknytning til nettet for nedvendige
nettinvesteringer er gjennomfort. I de tilfeller det ikke er kapasitet i det eksisterende nettet innebarer
tilknytningsplikten etter § 3-4 i energiloven at alle bererte nettselskap ma gjennomfore tiltak i sine nett
for 4 kunne gi titkknytning.

NVE konstaterer at Varanger Kraft Nett ikke har sokt om nedvendige konsesjoner for a legge til rette
for vindkraftproduksjon fra Hamnefjell vindkraftverk. Varanger Kraft Nett har i henhold til
tilknytningsplikten en plikt til & utrede, soke konsesjon og investere uten ugrunnet opphold. Denne
plikten gjelder for tilrettelegging av all ny produksjon innefor nettkonsesjonzrens omrade.

Et alternativ for & kunne tilknytte Hamnefjell vindkraftverk er & fullfere spenningsoppgradering fra 66
kV til 132 kV pa strekningen Batfjord-Smelror-Vadse. VKN ma da seke konsesjon for en
oppgradering fra 66 kV til 132 kV for Batsfjord, Smelror og Vadse transformatorstasjoner. Alternativt
ma VKN omsgke en felles 132 kV lesning fra Batsfjord-Kobbkroken-Varangerbotn.

Statnett forutsetter at eventuelle konsesjonzrer overholder gjeldende krav i Forskrift om systemansvar
i kraftsystemet og Forskrift om leveringssikkerhet i kraftsystemet. Statnett legger til grunn at veileder
for funksjonskrav i kraftsystemet, FIKS, folges og at konsesjonar informerer systemansvarlig i god tid
for planlagt idriftsettelse. Dersom det meddeles konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, legger NVE til
grunn at ovennevnte krav overholdes.
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NVE

Produksjonen fra Hamnefjell vindkraftverk vil etter NVEs vurdering pavirke bade energi- og
effektbalansen i omradet positivt,

NVE konstaterer at dagens regionalnett pa Varangerhalveya har begrenset kapasitet for
innmating av ny produksjon. NVE vil i en eventuell konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette
vilkar om at ledig nettkapasitet skal dokumenteres for utbygging igangsettes,

Etter NVEs vurdering ma avklaring med hensyn til nettilknytning for Hamnefjell vindkraftverk
skje pa et senere tidspunkt nar det er gjennomfart ytterligere tekniske og skonomiske analyser
av ulike regionalnettsalternativer.

7.4  Okonomi, vindressurser ag produksjon

7.4.1  Innledning

Vindkraft er en moden teknologi som har moderate kostnader. Bygging av ny vannkraft og
oppgradering av eksisterende vannkraft er normalt rimeligere enn vindkraft. Uten statlig stette er ingen
omspkte norske vindkraftverk lonnsomme med dagens energipriser. [ Norge har Enova SF frem til
2010 gitt investeringsstette til utvalgte konsesjonsgitte vindkraftverk. Norge er gjennom EU-direktivet
(2009/28/EF) forpliktet til at 67,5 % av energiforsyningen skal vare fra fornybare energikilder innen
2020. Dette vil kunne realiseres innenfor rammene av et norsk-svensk elsertifikatmarked, og
forutsetter en historisk hey utbyggingstakt av fornybar energiproduksjon.

Et felles norsk-svensk sertifikatmarked

Norge og Sverige har et felles stattesystem for etablering av elektrisitetsproduksjon fra fornybare
energikilder. Norge og Sverige ble enige om vilkarene for et felles norsk-svensk elsertifikatsystem
varen 2011. Avtalen om et felles elsertifikatmarked tradte i kraft 1. januar 2012 og inneberer at Norge
og Sverige har satt et felles mal for hvor mye energiproduksjon som skal etableres i de to landene
innen 2020.

Sverige har hatt et marked for elsertifikater siden 1.mai 2003, og utstedte i 2010 elsertifikater
tilsvarende 3485 GWh. Det ble i 2010 bygget ca 605 MW ny vindkraft i Sverige, og Sverige hadde i
2010 2052 MW installert vindkraft. Pilotprosjekter for vindkraft fir i Sverige direkte stotte fra
Energimyndigheten som i 2008 — 2012 har en ramme pa 350 MSEK.

Det felles sertifikatmarkedet er markedsbasert og teknologinoytralt. Prisen pa elsertifikatene er ikke
direkte politisk satt, men avhenger av ettersperselen etter elsertifikater. Ettersporselen etter
elsertifikater skapes ved at landene setter et mal for hvor stor andel av all elektrisitet som selges som
skal komme fra fornybare energikilder. Totalt skal det felles sertifikatmarkedet finansiere 26,4 TWh
ny fornybar energiproduksjon i de to landene. Det vil vare selskapene som selger kraft til sluttkundene
som vil vaere sertifikatpliktige. A vare sertifikatpliktig vil si at selskapene ma kjope elsertifikater for
en politisk bestemt andel av elektrisiteten som selges.

Tilbudssiden i markedet vil utgjores av produsenter av fornybar energi. Det felles markedet er
teknologingytralt, altsa skilles det ikke mellom fornybare teknologier. En MWh produsert elektrisitet
fra en fornybar energikilde vil gi ett elsertifikat. Prisen som oppnés ved at en produsent selger ett
elsertifikat til en kraftomsetter vil vaere en ekstrainntekt for kraftprodusenten. Elsertifikater vil bli
utstedt til en produsent i 15 ar fra oppstart av anlegget. Sertifikatprisen vil avhenge av hvor mye ny
produksjon fra vannkraft, vindkraft og biokraft som kommer pa markedet, ssmmenholdt med antall
sertifikater omsettere md innlose hvert ar.
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Hvor mye vindkraft som vil bygges ut vil avhenge av summen av elektrisitetspris og elsertifikatpris.
Gjennomsnittlig elsertifikatpris i det svenske markedet har i perioden jan 2006 til jan. 2011 vaert 211
NOK/MWh. Den gjennomsnittlige elektrisitetsprisen i Norge har i samme periode va&rt i gjennomsnitt
35,4 ore/kWh. Til sammen utgjor dette et gjennomsnitt pa 56,5 ore/K Wh.

Kostnader for elektrisitetsproduksjon fra vindkraft

Kostnaden for energiproduksjon fra vindkraft kan deles opp i investeringskostnader og drifts- og
vedlikeholdskostnader. Vindturbinen vil normalt utgjere om lag 75 % av totale investeringskostnader.
Turbinprisene er varierende og har siden en topp i 2008 sunket rundt 15 - 20 %. Hosten 2010 ble det
betalt rundt 9 MNOK/MW for levering sommer 2011 og prisene ble spadd & holde seg relativt stabile
frem til 2013'. I tillegg til de til enhver tid gjeldende stotteordninger vil prisene i vindturbinmarkedet
og energiprisene vare viktige faktorer for & utlese investeringsbeslutninger hos utbygger.

Ovrige investeringskostnader vil variere mellom prosjekter og avhenger av planomradets
kompleksitet, og storrelsen pa det aktuelle vindkraftverket. Store poster vil i hovedsak vare
nettilknytning, transformatorer, terrengarbeid som veier, grofter, fundament, servicebygg og
prosjektledelse. Prosjektregnskapet fra fem store norske vindkraftverk, etablert mellom 2002 til 2008,
viser at totale kostnader (i 2010 kr) 13 mellom 9-10,5 MNOK/MW?. Innkjepskostnadene for turbinen
vil variere da turbinleverander, som i de fleste tilfeller ogsa selger en drifts- og vedlikeholdskontrakt,
kan justere den initiale kostnaden etter lengden og omfanget av denne kontrakten. Ut fra dagens
turbinpris pd IMNOK/MW og antakelsen om at turbin investeringen utgjer 75 % av total
investeringskostnad, gir dette en kostnad pa ca 12 MNOK/MW. NVE legger til grunn at totale
investeringskostnader for utbygging av vindkraftverk i dag vil vare 11-13 MNOK per installert MW.

Drifts- og vedlikeholdskostnader for vindkraftverket vil avhenge av valg av operater, lokalisering og
starrelse pa vindkraftverket. Hosten 2010 var den érlige kostnaden 230-280 000 NOK/MW for en full
§ ars drifts- og vedlikeholdskontrakt pa det internasjonale marked’. Kostnaden for en drifts- og
vedlikeholdskontrakt vil variere da turbinleverander, som i de fleste tilfeller drifter turbinene, gir
forskjellig tilbud bade i lengde, omfang og pris til de forskjellige utbyggere. Under normale
driftsforhold gir dette en drifts- og vedlikeholdskostnad pa 9 til 11 ere/kWh de forste 5 arene. En kan
forvente at Norge, med desentralisert og ofte vanskelig tilgjengelighet, vil befinne seg i ovre del og
ofte over disse tallene. Drifts- og vedlikeholdskostnadene vil stige i takt med levealderen til turbinene,
da vedlikeholdet blir mer krevende. I de totale driftskostnadene ma ogsa eiendomsskatt, leie av grunn,
forsikring, og annet vedlikehold av kraftverkets infrastruktur medregnes. NVE legger til grunn at de
totale driftskostnader kan forventes 4 ligge i storrelsesorden 12-18 ore per kWh produsert.

Vindressurser

Gode og stabile vindforhold er en forutsetning for etablering av vindkraftverk. En okning i
vindhastigheten pa 10 prosent vil generelt gi 15-20 % mer effekt og dermed ogsa hayere
elektrisitetsproduksjon. Mindre effektive vindkraftverk forer til hoyere kostnader for samfunnet, og
det er derfor viktig & vare oppmerksom pa faktorer som pavirker produksjonskostnaden slik at
konsesjon meddeles de vindkraftverkene med antatt best produksjon.

De fleste av dagens vindturbiner produserer pa vindhastigheter mellom 4 og 25 m/s med maksimal
produksjon fra 11-13 m/s. Over en 30 ars periode kan arlig middelvind variere med + 20 prosent.

' Wind Turbine Price Index third issue 2010
? Forde, Holmlien, Klavnes og Riise, Ask Radgivning “Regionale og lokale ringvirkninger av vindkraftutbygging” 2010.
> Wind Turbine Price Index third issue 2010
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Dette gjor det utfordrende a beregne produksjonen i vindkraftverkets driftsperiode ut fra
korttidsmalinger. Produksjonsestimater ber derfor ta hensyn til denne usikkerheten, og vare
indeksjustert med langtids méleserier. En sterk og stabil vind, der det er {2 perioder med
vindhastigheter over 20-25 meter per sekund, er gunstig for vindkraftproduksjon.

Lavere brukstid som felge av darligere vindressurs vil fore til betydelige ekstrakostnader for
samfunnet. Konsulentselskapet Pyry har pa oppdrag fra Svensk Vindenergi gjennomfort en studie for
a beregne kostnadseffekten ved at vindkraftverk bygges i omrader med suboptimal vindressurs.
Studien baseres pa falsomhetsberegninger som viser kostnadsforandringer i det svenske
sertifikatsystemet dersom fremtidlige vindkraftverk bygges i omrader med en arsmiddelvind pa 6,5
m/s isteden for omrader med 7 m/s. Poyry konkluderer med at merkostnaden for svenske forbrukere
vil vaere pa 1,5 mrd. SEK pr ar 1 det eksisterende sertifikatmarkedet.

Erfaringer fra eksisterende vindkraftverk viser at utbyggers beregnede brukstid i de fleste tilfeller er
heyere enn den virkelige. Selv med gode vindressurser vil det vare vanskelig 4 oppna en brukstid pa
over 3000 timer. NVE legger til grunn at 2600-2800 brukstimer er realistisk 8 oppna for et
vindkraftverk pa land.

Detaljplanlegging

Detaljplanlegging av vindkraftverket med tanke pa terrenget og andre turbiner er viktig for & utnytte
vindressursene mest effektivt. Generelt er den sterste tapsfaktoren for et vindkraftverk det sakalte
vaketapet som kan redusere produksjonen i et vindkraftverk betydelig. Det finnes eksempler pa
vindkraftverk hvor vaketap er opphav til produksjonstap pa inntil 25 %°. Vaketapet skapes pa lesiden
av turbinrotoren ved at vindhastigheten bremses og blir turbulent gjennom at energien i vinden blir
omgjort til mekanisk arbeid. Riktig turbinavstand innbyrdes i et vindkrafiverk vurdert mot
dominerende vindretning og turbulens fra omliggende terreng er dermed helt avgjerende. Som en
generell regel bor vindturbiner i et vindkraftverk plasseres med en avstand pa 5 til 9 ganger
rotordiameteren i den dominerende vindretningen og 3 til 5 ganger pa tvers av dominerende
vindretning’.

Den internasjonale standarden definerer fire klasser vindturbiner, klasse 1, II, [I og IV, hvor klasse
referer til de vindforholdene turbinen er produsert for’. Hoy klasse referer til lave vindhastigheter. Ved
lavere vindhastigheter vil eksempelvis en klasse [1 vindturbin produsere mer enn en klasse |
vindturbin. Da vind og turbulens vil variere mellom planomrader er det viktig at tiltakshavere velger
den turbinklasse som er optimert for hvor vindkraftverket planlegges etablert.

Ising og RIX-kart

Terrengkompleksiteten i et omrade kan beskrives med en sakalt RIX-verdi. Verdien viser hvor stor del
av terrenget innenfor en gitt radius som har helning pd mer enn 30 %. Hoye RIX-verdier kan vare en
indikator pa at det kan forekomme turbulens i omradet som en falge av kupert terreng. Dersom det for

* EMD — Fra presentasjonen ” How to evaluate and compare different turbine manufacturers from a technical
point of view

*> www.windpower.org

*1EC 61400-1 Wind turbine generator systems — Part | Safety Requirements. Klassenummer I, 11, 11l og IV
referer til &rlig middelvind pa henholdsvis 10m/s, 8,5m/s, 7,5m/s og 6m/s.
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eksempel blaser langs en dskam vil dette kunne skape mindre turbulens enn hvis det blaser pa tvers av
askammen. Det er derfor viktig 4 supplere kunnskap om terrengkompleksitet med vindmélinger.

Ising kan oppsta i omrader med lave temperaturer og vil variere med de klimatiske forholdene i et
planomrade. Ising pa vindturbinens vinger vil forarsake lavere produksjon. Dette kan vare tilfellet
selv ved sma mengder is, da vingenes aerodynamiske egenskaper er sensitive for ujevnheter og
tyngdeforskjeller. Dannelse av is pa bladene kan ogsa fare til gkt pakjenning for en vindturbin, og kan
medfere kortere levetid.

7.4.2  Seknadens opplysninger om vindforhold, produksjon og okonomi

Finnmark Kraft har fatt gjennomfort produksjonsestimeringer for Hamnefjell vindkraftverk basert pa
modellberegninger. Det er gjennomfart vindmalinger ved hjelp av to 50 meter hoye malemaster ved
planomradet; Hamnefjell og Rubbedalsneset. Malingene ble gjort i perioden november 2006 og til
august 2011. Vinddata som er brukt i analysen av vindressurser pa Hamnefjell er sammensatt av
malinger fra de ovennevnte milemastene, Meteorologisk Institutts referansemalinger fra Makkaur og
modelldata fra mesoskalamodellen WRF. Malingene viser at dominerende vindretninger i planomradet
er fra ser servest og vest nordvest. Beregnet gjennomsnittlig vindstyrke i planomradet er oppgitt &
vaere 8,8 meter per sekund i 64 meters hoyde. Muligheten for ising vurderes av fagutreder som
moderat.

Beregnet arlig produksjon med en installert effekt pa S0 MW oppgis i soknaden 4 vaere pd 147 GWh,
og beregnet arlig produksjon med en installert effekt pa 120 MW oppgis i soknaden & vare pd 343
GWh. Beregnede fullasttimer er estimert til henholdsvis 2910 og 2833 timer i aret. Finnmark Kraft
oppgir at samlede investeringskostnader er anslatt til 720 MNOK for bygging av 50 MW og 1603
MNOK for bygging av 120 MW. Dette tilsvarer henholdsvis 14,4 og 13,4 MNOK per installerte MW.

7.4.3  NVEs vurdering av akonomi, vindressurser og produksjon

Kjeller Vindteknikk AS har pa oppdrag fra NVE gjennomfort en kartlegging av vindforholdene i
Norge. Det er utarbeidet kart som viser vindressursene for hele Norge. Kartene er basert pa
modellberegninger, og gir en oversikt over forventet arsmiddelvind i tre ulike heyder. Det er ogsé
utarbeidet kart som gir en oversikt over hyppighet av ising og terrengkompleksitet (RIX-verdi).

Beregningene fra Kjeller Vindteknikk viser at store deler av planomradet til Hamnefjell vindkraftverk,
ligger i et omrade med forventet &rsmiddelvind i 50 meters hoyde fra 7,5 -8,5 m/s og i 80 meters
hoyde fra 8,0-9,0 m/s. Dette tilsvarer i folge mikroskalavindkartet en brukstid pa 3200-3400 timer
arlig. RIX-kartet viser at RIX-verdiene er fra 0-5 % i planomrédet.

NVE konstaterer at beregnet gjennomsnittlig vindstyrke i planomradet er estimert en middelvind pa
8,8 meter per sekund i 64 meters hoyde. Dette er i samsvar med Kjeller Vindteknikks beregninger for
omradet. Antall driftstimer er i ssknaden beregnet til 4 vaere noe lavere enn i Kjeller Vindteknikks
estimat for omradet. NVE Kkonstaterer at det alltid vil vare knyttet usikkerhet til beregnede verdier for
brukstid. Selv med gode vindressurser vil det etter NVEs erfaring vare vanskelig & oppnd en brukstid
pé over 3000 timer.

NVE:s isingskart over omradet viser at planomradet til Hamnefjell vil kunne oppleve ising i 200-500
timer arlig. NVE konstaterer at produksjonstapene som folge av ising er oppgitt av tiltakshaver til &
vare 2 %, altsa tilsvarende 175 timer per ar.

Som beskrevet i kapittel 7.3, er det knyttet usikkerhet til endelig nettilknytningslesning for Hamnefjell
vindkraftverk. NVE har i vare vurderinger lagt til grunn at nettilknytningskostnadene for
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vindkraftverket vil vaere moderate, og at innmatningstariffen vil vare relativt hoy. Kostnadene knyttet
til veibygging og transport er etter NVEs vurdering lave, da kaianlegg og adkomstvei er etablert i
forbindelse med eksisterende infrastruktur i kommunen.

NVE har gjort en egen vurdering av skonomien til vindkraftverket med utgangspunkt i vindforhold,
infrastrukturkostnader og drifts- og vedlikeholdskostnader. NVE vurderer Hamnefjell vindkraftverk til
4 ha gode produksjonsforutsetninger. Vindressursen er av tiltakshaver godt dokumentert gjennom
vindmalinger som sammenfaller godt med NVEs vindressurskart. RIX-verdiene i omradet tilsier lav
turbulensintensitet. Ising pa vindturbinenes blader vil kunne fore til noe produksjonstap. NVE
konstaterer at de fleste etablerte vindkraftverk i Norge produserer mindre energi enn estimert pa
forhand. NVE har tatt heyde for dette i sin vurdering av skonomien og vurderer at Hamnefjell vil vaere
et godt prosjekt sammenlignet med andre omsekte vindkraftverk, selv med betydelig lavere
produksjon enn antatt

Sametinget skriver at det i konsesjonsvedtaket ogsa ma gjores en vurdering mht at vindkraft per i dag
ikke er en lennsom kraftproduksjon som er avhengig et felles nordisk sertifikatmarked fra 2012.
Norges Miljgvernforbund mener at vindkraft er samfunnsekonomisk ulennsomt og vil medfere dyrere
strom for forbrukerne. NVE er enig med Sametinget i at med dagens energipriser er ingen omsgkte
norske vindkraftverk lennsomme uten stotte. Enova SF har frem til 2010 gitt investeringsstotte til
vindkraftprosjekter i Norge. Dette er erstattet av et felles elsertifikatmarked med Sverige, et
markedsbasert stottesystem for fornybar energiproduksjon. Oppstart av elsertifikatmarkedet var 1.
januar 2012. Sertifikatsystemet skal totalt gi 26,4 TWh fra 2012 til 2020, hvorav 13,2 TWh skal
finansieres i hvert land. Dette betyr at fram mot 2020 er det forventet en betydelig utbygging av
fornybar energi, herunder vindkraft, i bAde Norge og Sverige. For & sikre Norges andel i
sertifikatmarkedet og et balansert sertifikatmarked, er det derfor av vesentlig betydning at gode
vindkraftprosjekter med muligheter for rask realisering far endelige konsesjoner sa raskt som mulig.
Etter NVEs vurdering vil Hamnefjell vindkraftverk vere et prosjekt som vil kunne finansieres under
sertifikatmarkedet, og vil kunne bidra til & sikre en okt utbyggingstakt av fornybar energiproduksjon i
Norge.

NVE konstaterer at beregninger av vindforholdene i planomradet indikerer at arsmiddelvinden
er 8,8 meter per sekund i 64 meters hayde. Vindkraftverket er planlagt lokalisert i et omrade
med minimal terrengkompleksitet, og det forventes noe produksjonstap grunnet ising.
Kostnadene knyttet til infrastruktur som kai og adkomstveg vil veere lave, og NVE legger til
grunn at kostnadene til nettilknytning vil vaere moderate. Forutsatt en installert effekt pa inntil
120 MW kan Hamnefjell vindkraftverk etter NVEs beregninger gi en arlig produksjon pa inntil
335 GWh. Etter NVEs vurdering er omradet godt egnet for produksjon av vindkraft.

Etter NVEs vurdering er prosjektet et godt ekonomisk prosjekt sammenlignet med andre
vindkraftprosjekter i Norge. Hamnefjell vindkraftverk vil etter NVEs vurdering vaere et
skanomisk bzerekraftig prosjekt ogsa dersom produksjonen blir mindre enn beregnet.

7.5 Landskap

7.5.1 Innledning

Norge har ratifisert Den europeiske landskapskonvensjonen som tradte i kraft i 2004. [ konvensjonen
er landskapet definert som folger: ”Landskap betyr et omrade, slik folk oppfatter det, hvis scerpreg er
et vesultat av pavirkningen fra og samspillet mellom naturlige og/eller menneskelige faktorer™. Et
viktig aspekt ved landskapskonvensjonen er den vekt som legges pa enkeltmenneskets opplevelse og
verdivurdering av landskap, og betydningen av 4 ivareta landskapsverdiene. Landskapsopplevelsen vil



Side 45

avhenge av faktorer som holdninger, kunnskaper og sosiokulturelle forhold. Konvensjonen skal bidra
til bevisstgjering om dette og hvordan enkeltmennesket skal involveres i diskusjonen om
landskapsendringer.

Ifalge Nasjonale referansesystem for landskap’ bestar landskapet av elementene landskapets
hovedform, landskapets smdformer, vann/vassdrag, vegetasjon, jordbruksmark og bebyggelse/tekniske
anlegg. Samspillet mellom de ulike elementene og landskapets skalaforhold og romlige struktur utgjer
landskapets karakter. Ved etablering av vindkraftverk tilfores landskapet et teknisk, industrielt og
moderne landskapselement som pévirker landskapets karakter.

Vindkraftverk krever store arealer, og er ofte plassert pa eksponerte steder i terrenget. Ved vurdering
av vindkraftverkets virkning pa landskapets karakter, kan det derfor vare hensiktsmessig 4 ta
utgangspunkt i avstand til vindturbinene og egenskaper ved landskapet. Erfaringer viser at
vindturbinenes dimensjoner og detaljer tydelig kan oppfattes fra en avstand pé opp til cirka 2-3
kilometer. Innenfor denne avstanden vil vindturbinene sette sitt preg pa landskapskarakteren. P4
midlere avstander fra cirka 2-3 kilometer til cirka 10-12 kilometer vil vindturbinene oppfattes som et
tydelig landskapselement, og de vil pavirke opplevelsen av landskapet. Innenfor denne avstanden vil
lokaltopografi, innslag av vegetasjon og siktforhold bidra til & pavirke det visuelle inntrykket av
turbinene. P4 avstander over cirka 10-12 kilometer vil turbinenes synlighet blant annet avhenge av
siktforholdene.

Opplevelsen av vindkraftverkets visuelle virkninger i landskapet vil avhenge av flere faktorer; hvor
stor del av synsfeltet vindkraftverket dekker, antall synlige vindturbiner, naturlig utsynsretning,
betrakterens posisjon i landskapet, klimatiske forhold og eventuelle virkninger av skyggekast.
Opplevelsen vil variere avhengig av landskapets romlige struktur og andre stedsspesifikke forhold.
Naturlig utsynsretning vil ogsa ha betydning for opplevelsen av vindkraftverket, ogséa for berort
bebyggelse 1 vindkraftverkets neromrader.

7.5.2  Konsekvensutredningen om landskap og visuelle virkninger

Etter Nasjonalt referansesystem for landskap ligger planomrader i to landskapsregioner; nr 45
“Varangervidda” i den heyere delen og nr 39 ”Kystbygdene i Ost-Finnmark™ med Austhavet i ost
(Pushmann 2005). Landskapstypene er knyttet til fjordlandskap i est, og et &s- og fjelltopplandskap i
vest. Fjellene har platakarakter med viddelignende fjellformer med gold blokkmark. Vegetasjonen er
sparsom med arktisk karakter med fjellvegetasjon helt ned i strandkanten. Planomradet ligger pa
mellom 300 og ca 420 meter over havet.

I folge fagrapporten vil vindkraftverket ha sterst visuell pavirkning mot Batsfjorden og omradene rett
ost og sor for denne. Tiltaket er i KU vurdert & ha middels negativ konsekvens for omrader med
eksisterende inngrep og nar tettstedet Batsfjord. Samlet sett vurderes konsekvensene av trinn [ som
sma negative for landskapet. Ved full utbygging av trinn 2 vurderes konsekvensene som middels
negative for landskapet.

Nir det gjelder de to alternative kraftledningenes betydning for landskap, vurderer fagutreder at det
ikke er noen vesentlig betydning for landskapet hvilke av de to alternativene som blir valgt.
7.5.3  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for landskap

Vindkrafiverk som et landskapselement kan vare forstyrrende og oppfattes som et fremmedelement.
For noen vil vindkraftverket i omradet pA Hamnefjell fremsta som en industrialisering av et urort

7 Institutt for jord- og skogkartlegging (NIJOS) 2005
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omrade. Dette inntrykket blir sterkere jo neermere man er vindkrafiverket. Nar avstanden til
vindturbinene oker, vil dominansen gradvis bli mindre og man oppfatter ogsa andre deler av
landskapet som viktige for landskapsopplevelsen.

[ de tematiske konfliktvurderingene har DN og RA gitt vindkraftverket karakter D for temaet landskap
ved vurdering av en utbygging av 120 MW pa Hamnefjell. Bakgrunnen for denne konfliktvurderingen
er synlighet fra Varangerhalveya nasjonalpark, og dermed konflikt med landskap som er vernet pa
grunn av seregenhet og kvaliteter.

Direktoratet for naturforvaltning mener at vindkraftverket vil pavirke landskapet i Varangerhalveya
nasjonalpark pa en slik méte at kvalitetene reduseres. NVE vil for videre omtale av Varangerhalveya
nasjonalpark, vise til vare vurderinger under kapittel 7.11 ”Vernede omrader og vassdragsvern”.

For noen kan Hamnefjell vindkraftverk fremsta som et symbol pa fremgang og aktivitet i Batsfjord.
Med bakgrunn i en slik holdning, kan vindturbinene oppfattes som et positivt element i landskapet, og
som symbol pa ny fornybar elektrisitetsproduksjon og barekraftig utvikling.

NVE er kjent med at Synovate MMI pa oppdrag fra Statkraft i juni 2007 gjennomforte en
sporreundersokelse om holdninger til vindkraftverk i kommunene Smela, Hitra og Lebesby. 72
prosent av de spurte oppgir at de har et positivt syn pa vindkraftverket, mens 12 prosent har et negativt
syn pa anlegget. Pa spersmal om “ren energi” passer darlig eller bra for a beskrive vindkraftverket,
svarte 90 % av innbyggere som ble intervjuet at dette er en meget eller ganske god beskrivelse. Pa
spersmal om vindturbinene har edelagt landskapsbildet, svarte 31 % av innbyggere som ble intervjuet
at dette er en passende beskrivelse, mens 45 % mente at dette er en darlig beskrivelse.

NVE konstaterer at ut fra sor og serpstlig retning, herunder Batsfjord sentrum, vil det mht synlighet
vaere relativt stor forskjell pa en utbygging pa 50 MW kontra 120 MW.

Fylkesmannen mener at det i en eventuell konsesjon ber settes vilkar om at detaljplanlegging skal
utfores i samrad med landskapsfaglig ekspertise. Dette for & unnga store fyllinger og skjzringer. NVE
vil her vise til at det i en eventuell konsesjon vil settes vilkar om at terrenginngrep i forbindelse med
turbinfundamenter, oppstiliingsplasser, veier og andre omrader berort av anleggsarbeidene skal settes i
stand gjennom planering, revegetering og annen bearbeiding som er tilpasset det naturlige terrenget.
Anlegget skal bygges, drives, vedlikeholdes og nedlegges i henhold til en miljo- og transportplan som
skal utarbeides av konsesjonar og godkjennes av NVE. Planen skal utarbeides i samarbeid med
Batsfjord kommune. Med bakgrunn i dette, legger NVE til grunn at hensynet til terrenginngrep vil
ivaretas gjennom utarbeidelse av ovennevnte plan.

Nar det gjelder hvilke av de to nettilknytningene som bor velges mht til landskap, konstaterer NVE at
alternativ 2 er planlagt 4 folge eksisterende 22 kV ledning opp mot radiomasten Linken. Det oppgis i
soknaden at denne ledningen kan rives, og at radiomasten isteden kan forsynes med strom fra
transformatoren i vindkraftverket. Dersom den eksisterende ledningen saneres, vil dette alternativet
etter NVEs vurdering gi minst virkninger for landskap da man unngér paralleliforing av ledninger med
forskjellig dimensjon og utseende.

Med hensyn til samlet belastning for landskap, legger NVE til grunn at det per i dag allerede er gitt
konsesjon til Rakkocearro vindkraftverk i Berlevig kommune. NVE konstaterer at de to
vindkraftverkene ligger med en avstand til hverandre pa 25 km. NVE legger til grunn at dersom det
finnes utsiktspunkter i omradet hvor begge vindkraftverkene vil kunne sees samtidig, vil avstanden
eventuelt vare s stor at vindkraftverkene sammen ikke vil prege landskapskarakteren eller
opplevelsen av landskapet i vesentlig grad.



Side 47

NVE konstaterer at erfaringer fra vindkraftkommuner viser at et stort flertall av innbyggerne
har et positivt syn pa vindkraft. NVE konstaterer at Hamnefjell vindkraftverk kan oppfattes
som et positivt element i landskapet og fremsta som et symbol pa ny fornybar energi, skt
aktivitet og berekraftig utvikling, NVE konstaterer videre at Hamnefjell vindkraftverk vil bli
godt synlig i det apne landskapet pa Varangervidda. Men ettersom tiltaket er planlagt langt fra
bebyggelse, vurderes det visuelle omfanget dermed som begrenset. Vindkraftverket vil medfore
negative virkninger ved at landskapsopplevelsen endres for det sdemarkspregete omradet, til 3
kunne oppleves som et industrialisert omrade.

7.6  Kulturminner og kulturmilje

7.6.1  Innledning

Vindkraftverk tilforer landskapet et moderne landskapselement som endrer landskapets karakter og
pavirker opplevelsen og forstielsen av landskapets historiske dimensjon. Kulturminner og
kulturmiljeer' er landskapselementer som kan vare sarbare for endringer og inngrep i landskapet.
Kulturminner og kulturmiljeer krever derfor spesiell vurdering i forkant av et eventuelt vedtak om 4
bygge og drive vindkraftverk.

Et vindkraftverk med tilherende infrastruktur kan ha bade direkte og indirekte virkninger for
kulturminner og kulturmiljeer. Et vindkraftverks direkte innvirkning pa kulturminner og kulturmiljeer
er knyttet til tiltak innenfor planomradet, eller langs tilknyttede traseer for kraftledninger og veger.
Direkte virkning innebarer i hovedsak at kulturminner blir fysisk skadet eller fjernet slik at
kunnskaps- og opplevelsesverdiene som relateres til kulturminnet eller kulturmiljoet reduseres. Ved &
endre utbyggingslesning i form av endret turbinplassering eller vegtrasé kan slike direkte inngrep i
hovedsak unngas.

Indirekte virkninger for kulturminner og kulturmiljeer retter seg hovedsakelig mot den visuelle
virkningen av vindkraftverket vurdert opp mot kulturminner og kuiturmiljeer, og relaterer seg i forste
rekke til opplevelsen og forstaelsen av disse. For 4 vurdere vindkraftverkets visuelle innvirkning pa
kulturminner og kulturmiljeer kan det vare nyttig 4 ta utgangspunkt i avstandssoner fra
vindkraftverket. Den endelige vurderingen av visuell innvirkning ma ta hensyn til en rekke forhold
som avstand, synlighet, skalaforhold (mellom kulturminner og tiltaket), eksisterende inngrep i
omradet, utsikt, siktlinjer og funksjonelle sammenhenger (lesbarhet), tiltakets utforming (antall
turbiner, plassering/gruppering) og egenskaper ved landskapet (terreng - apent/lukket, kupert/flatt,
vegetasjon). Tiltak som kan redusere virkningene for kulturminner og kulturmiljeer kan vare fjerning
av enkelte vindturbiner, beplantning og vegetasjonsforsterkning. Et viktig ledd i analysen av visuell
innvirkning kan vere en vurdering av kulturmiljeenes sarbarhet. Omrader som er sérbare for
utbygging finnes der de samlete kulturhistoriske interesser er store, og/eller der det er stort mangfold
og tidsdybde av verdifulle kulturminner og kulturmiljoer, og/eller der landskapet har et spesielt viktig
kulturhistorisk innhold, helhet og sammenheng, jamfor retningslinjer utarbeidet av
Miljoverndepartementet og Olje- og energidepartementet.

' Definisjonen av kulturminner og kulturmiljoer folger av kulturminneloven § 2: ”Med kulturminner menes alle
spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske milja, herunder lokaliteter det knytter seg historiske hendelser,
tro eller tradisjon til. Med kulturmiljoer menes omrdder hvor kulturminner inngdr som del av en starre helhet
eller sammenheng.”
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NVE

Dersom det finnes automatisk fredete kulturminner’, enten innenfor planomradet eller i
vindkraftverkets narhet, kan tiltaket vurderes som utilberlig skjemmende for disse kulturminnene,
Jjamfor kulturminneloven § 3. En vurdering av hvor skjemmende et vindkraftverk er, vil avhenge av
blant annet hva slags type kulturminner/kufturmiljoer det er snakk om, egenskaper ved landskapet,
avstand til vindkraftverket og grad av synlighet.

7.6.2  Kowmsekvensutredningen om kulturminner og kulturmiljo

I forbindelse med seknaden for Hamnefjell vindkraftverk fra 2006, ble det utarbeidet fagrapporter som
gjor rede for kulturminner og kulturmiljeer i tilknytning til vindkraftverket. Pa bakgrunn av
Sametingets innsigelse til reguleringsplanen for Hamnefjell vindkraftverk, gjennomforte Sametinget
og Finnmark fylkeskommune sommeren 2008 felles kulturminneregistrering innenfor det som da var
gjeldene planomrade for Hamnefjell vindkraftverk. Det ble da registrert 147 enkeltminner fordelt pa
82 kulturminnelokaliteter. Kulturminnene knytter seg i stor grad til aktiviteter relatert til tamreindrift
og villreinfangst, og er i folge fagrapporten typisk for denne typen landskap i Finnmark. De registrerte
kulturminnene er jevnt fordelt utenfor den serlige og delvis ostlige delen av det reviderte planomradet.

Den reviderte fagrapporten fra 2011 bygger pa offentlige registreringssystemer, tidligere fagrapporter,
kulturminneforvaltningens § 9 undersokelser fra 2008 og fagutreders befaring i omradet. 1
fagrapporten er de registrerte kulturminnene avgrenset til ti definerte kulturmiljger, fra 0-28 km
utenfor planomradet, hvor hvert kulturmilje inneholder kulturminner som skyteskjul, varder,
lagringsplasser, beingjemmer og royselokaliteter. Med unntak av kulturmiljeet ved Batsfjord tettsted,
som har fatt liten til middel verdi, vurderes de resterende ni kulturmiljeene & ha stor verdi. De fleste
kulturminnene ansees & vaere automatisk fredet etter kulturminneloven.

® Dvs. alle kulturminner eldre enn 4r 1537, samt stiende erklzrte bygninger oppfert for 1650, og alle samiske
kulturminner eldre enn 100 3r.
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Figur 2. Definerte kulturmiljoer i planomradets influensomrade

Pa grunn av store avstander eller topografiske skjermingseffekter vurderer KU virkningens omfang av
en utbygging av trinn | som samlet sett lite negativt. | folge fagrapporten er konsekvensene for
kulturmiljeene vurdert som ingen til liten-middels negative.

| felge KU vurderes en full utbygging av Hamnefjell vindkraftverk a4 ha middels negativ konsekvens
for de to samiske kulturmiljoene som ligger direkte opp mot vindkraftverkets yttergrense, som folge
av eksponering mot og kort avstand (100-260 meter) til enkelte av kulturminnene. Videre viser KU at
vindkraftverket vil kunne virke visuelt dominerende i deler av kulturmiljeene Batsfjord tettsted og
Batsfjordens estside. For de ovrige kulturmiljeene er omfang og konsekvens vurdert til 4 vere sma
negative.



Side 50

For begge byggetrinnene dreier det seg utelukkende om visuell virkning av tiltaket. Ingen
kulturminner blir direkte berort.

Nettilknytningen

Nar det gjelder den planlagte nettilknytningen, vil det vestlige alternativet (alternativ 2) direkte berore
en gstlig del av kulturmilje 4, hvor traseen passerer fem kulturminner pa en avstand pa 200 meter. For
kulturmiljoet i sin helhet, vurderes den nye ledningen 4 ha mindre betydning da det allerede er en
eksisterende ledning i omradet. Konsekvensene for kulturminner vurderes til lite negativt eller
ubetydelig.

Det ostlige nettilknytningsalternativet vil berore serlig del av et kulturmiljo (nr 5) som ligger direkte
inntil vindkraftverket, hvor traseen passerer ca 60 meter vest for tre skyteskjul og en grop.
Konsekvenser vurderes i fagrapporten til sma negative.

P4 grunn av vindkraftverkets plassering i et hoyereliggende fjellomrdde med kulturmiljeer som ligger
lavere i terrenget, vurderer fagrapporten at det er fa ¢ller ingen avbetende tiltak som vil kunne

redusere visuelle virkninger. Dersom astlig nettilknytningsalternativ blir valgt, pipeker fagrapporten at
ledningen ber trekkes lengst mulig vekk fra de n@rmeste kulturminnene eller det bor brukes
topogratfiske forhold for 4 skjerme for visuelle virkninger.

7.6.3  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for kulturminner og kulturmiljo

Finnmark fylkeskommune skriver i sin forste uttalelse til den reviderte seknaden at virkninger med
hensyn til mulige for-samiske forhold ikke er vurdert, og at det derfor ikke er tatt hensyn til
fylkeskommunens tidligere innspill 1 saken. Finnmark fylkeskommune anser dette som en
saksbehandlingsfeil. NVE konstaterer at Sametinget og fylkeskommunen i forbindelse med
tilleggsutredningen har gjennomfort ytterligere kulturminnefaglige undersokelser i omradet
sommeren/hasten 201 1. Finnmark fylkeskommune og Sametinget skriver i sine uttalelser at de dermed
anser undersekelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven som fullstendig oppfylt for Hamnefjell
vindkraftverk. I forbindelse med befaringen ble det funnet ytterligere €n kulturminnelokalitet, men
denne vil i folge Sametinget og fylkeskommunen ikke komme i direkte berering med vindkraftverket.
Med bakgrunn i de gjennomfoerte § 9 undersekelsene, anser NVE at de kulturminnefaglige interessene
er ivaretatt.

Sametinget og fylkeskommunen mener at en utbygging av trinn 1 vil vaere mest gunstig og gi liten
negativ innvirkning pa de ulike kulturmiljoene. Utbygging av trinn 2 vil i folge Sametinget og
fylkeskommunen kunne medfore en noe storre negativ visuell innvirkning, da noen vindturbiner vil bli
plassert i nerhet til enkelte kulturminner. Sametinget og fylkeskommunen foreslar derfor at
vindturbiner i trinn 2 som er planlagt nermest kulturmiljoene 4 og 5 tas ut av planen. Dersom dette
gjeres, er det deres vurdering av virkningene for samiske kulturminner og kulturmiljeer vil vere
akseptable.

NVE konstaterer at tiltaket ikke har direkte virkninger for kjente automatisk fredete kulturminner eller
kulturmiljo, og at undersskelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven anses som fullstendig oppfylt.
NVE konstaterer videre at kulturmilje 4 og 5 grenser opp mot planomradet og at kulturminnene 1 disse
miljoene vil kunne bli visuelt pavirket av vindturbiner p4 Hamnefjell. NVE konstaterer at tiltaket vil fa
betydelige visuelle virkninger for enkelte kulturminner og kulturmiljger i det nzre influensomradet.
Sametinget og fylkeskommunen angir ikke hvilken avstand mellom vindturbin og kulturminner som er
akseptabe!l mht kulturmilje 4 og 5, men NVE konstaterer at det ikke er noen planlagte vindturbiner i
umiddelbar narhet til kulturmiljo 4. Etter NVEs vurdering er det ikke hensiktmessig 4 palegge
tiltakshaver & fjerne eller flytte aktuelle vindturbiner, da dette eventuelt vil kunne medfore en
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omfattende reduksjon av tiltakets omfang. Etter NVEs vurdering vil ikke de visuelle virkningene fa
vesentlig betydning for opplevelses- eller formidlingsverdien til kulturminner eller kulturmiljoer i
narheten av tiltaket.

Nar det gjelder valg av nettilknytning mener Sametinget og fylkeskommunen at det vestlige
nettilknytningsalternativet, alternativ 2, er det beste mht virkninger for kulturminner og kulturmilje.
NVE konstaterer at alternativ 2 folger eksisterende ledning opp mot planomradet, og er enig med
Sametinget og fylkeskommunen om at dette alternativet vil gi minst virkninger for kulturminner og
kulturmiljo.

Ved eventuell omlegging av den eksisterende vegtraseen, mener Sametinget og fylkeskommunen at
veien ber legges slik at kjente og registrerte kulturminner blir minimalt berort. Sametinget og
fylkeskommunen gjer oppmerksom pa at dersom det ikke er mulig & foreta en evt. omlegging av
adkomstveien slik at automatisk fredete kulturminner ikke blir direkte berert av tiltaket, skal det sekes
Sametinget og Finnmark fylkeskommune om dispensasjon fra kml § 8. NVE har fatt oppgitt fra
tiltakshaver at det i hovedsak er ett parti utenfor planomradet hvor vegtraseen vil kunne bli korrigert.
Det er i den nedre delen av vegen, opp til kote 150. Ellers vil det bli gjort generell utbedring av vegen i
eksisterende trase. Tiltakshaver oppgir at de i forkant av utbedringene, vil vi ha en tett dialog med
kulturminnemyndighetene, for 4 unngéa skader pa kulturminnene.

NVE legger til grunn at dersom automatisk fredete kulturminner avdekkes under arbeidet med
etablering av vindkraftverket med tilharende infrastruktur, plikter konsesjonger a stanse arbeidet og
varsle kulturminnemyndighetene, i henhold til kulturminneloven § 8. NVE vil i en evt. konsesjon,
sette vilkar om at anlegget skal bygges, drives og vedlikeholdes i henhold til en milje- og
transportplan. Planen skal inneholde en beskrivelse av hvordan landskaps- og miljeforhold skal
ivaretas i anleggs- og driftsperioden, herunder hensyn til automatisk fredete kulturminner.

For ytterligere omtale og vurdering av tiltakets visuelle virkninger, vises det til kapittel 7.5 og 7.11.

NVE konstaterer at ingen kjente automatisk fredete kulturminner vil bli direkte berart av
Hamnefjell vindkraftverk, NVE konstaterer videre at flere kulturminner og kulturmilje i det
ngere influensomradet vil kunne pavirkes visuelt av det planlagte vindkraftverket. NVE
vurderer det som lite hensiktsmessig a palegge tiltakshaver omfattende endringer av tiltaket for
a appnd forholdsvis sma endringer av de visuelle virkningene.

7.7  Friluftsliv og ferdsel

7.7.1  Innledning

Friluftsliv ble i St.meld. nr 39 (2001) definert som “opphold i friluft i fritiden med sikte pa
miljeforandringer og naturopplevelse”. Malsettingen med friluftslivspolitikken har gjennom de siste
tiarene vart & fremme friluftsliv for alle, i dagliglivet og i harmoni med naturen. Verdien av friluftsliv
for helse og trivsel er grunnleggende i friluftspolitikken. Allemannsretten; retten til fri ferdsel og
opphold i utmark, utgjer et fundament i norsk friluftstradisjon.

Etablering av et vindkraftverk vil medfore virkninger for utevelse av friluftsliv som folge av endret
arealbruk. Friluftslivsopplevelsen vil ogsa bli pavirket av det visuelle inntrykket, stay og av
skyggekast. [ tillegg vil iskast i perioder kunne medfore ferdselsrestriksjoner i vindkraftverket

Virkningene for friluftsliv kan sees i sammenheng med virkningene for blant annet landskap,
kulturminner/kulturmilje og reiseliv. Etablering av adkomst- og internveger vil gi okt tilgjengelighet
til omrédet (ikke-motorisert ferdsel).
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7.7.2  Konsekvensutredningen om frilufisliv og ferdsel

Det ble i forbindelse med konsesjonsseknaden fra 2006 utarbeidet en fagrapport som tar opp temaene
landskap, flora, fauna, friluftsliv, kulturminner og reindrift. I fagrapporten beskrives friluftsliv i
Basecearruomradet. I falge rapporten er det fa tilrettelagte overnattingshytter, stier og skilayper i
Batsfjord kommune. De fleste som gér pa ski folger snoskutertraseene eller gir utenfor disse. Det
finnes ogsa en lysleype i Batstjord. Tiltaket bererer ingen snascooter- eller barmarksloyper.

Fiskevann ved planomradet er i dag kun brukt av lokale fiskere. Fiskevannene ligger i Berlevig
kommune. Utenom dette er det ingen friluftslivsomrader av nasjonal eller regional verdi som bereres
direkte. Det oppgis i fagrapporten at andel jegere som jakter i BaseCearruomradet er begrenset. | folge
fagrapporten anses det som lite trolig at det vil skje noen vesentlige endringer i friluftstivet som folge
av et vindkraftverk. [ foige fagrapporten har friluftsliv pa Batsfjordfjeliet liten lokal verdi, og
konsekvensene for friluftsliv vurderes som ubetydelig.

Fordi planomradet er lite brukt til friluftsliv, er det ikke gjennomfoert egne vurderinger av stoy i
friluftsomrader.

7.7.3  NVEs vurdering av vindkrafiverkets virkninger for frilufisliv og ferdsel

Generelt vil vindturbinene gjennom visuelle virkninger, stoy og skyggekast gi negative virkninger for
friluftslivsaktivitet knyttet til planomradet. Etter NVEs vurdering kan vindturbinene endre
opplevelsesverdien av friluftslivet. Brukergrupper som ensker stillhet og urert natur, vil oppleve
etablering av et vindkraftverk som negativt. I tillegg til de visuelle effektene av vindkraftverket, kan
stoy og skyggekast pavirke friluftslivet neer vindkraftverket negativt. NVE konstaterer at fagrapporten
for stey ikke vurderer friluftsliv spesielt. Bakgrunnen for dette er at det ikke er noen definerte
friluftsomrader i planomradet. Ytterligere vurderinger av stoy og skyggekast er omhandlet i kap. 7.12
og 7.14.

Etter NVEs vurdering kan iskast vaere et risikomoment for folk som gar ner vindturbinene. Ytterligere
vurderinger av ising og iskast er omhandlet i kap. 7.13.

Utbygging av et vindkraftverk medforer etablering av veier inn i planomradet og frem til hver enkelt
vindturbin. Veiene i vindkraftverket vil kunne endre bruken av omradet ved at det blir lettere
tilgiengelig. Synovate MMI gjennomforte i juni 2007, pd oppdrag fra Statkraft, en sperreundersekelse
om holdninger til vindkraftverk blant innbyggere i vindkraftkommunene Smela, Hitra og Lebesby.
Resultatene viser at litt over 50 % av respondentene svarte at vindkraftverket hadde gitt tilgang til nye
friluftsomrader.

Ulf Kristiansen foreslar at det etableres en utsiktsplass og parkeringsplass ved adkomstveien opp mot
Linken. Det vises til at veien per i dag brukes av lokale friluftslivsutovere hele aret. Kristiansen mener
at med mulighet for a kjere bil opp til utsiktspunktet, vil omradet apnes opp for nye brukere som per i
dag ikke kan ta seg opp dit til fots. NVE konstaterer at det er en bom pé den eksisterende veien opp til
Linken. Bommen disponeres av Telenor, som er eier av veien, og er plassert etter det foreslatte
utsiktspunktet pa vei opp mot radiomasten. Tiltakshaver oppgir at de ikke har noen preferanser om
bommen evt. bor vare for eller etter det foreslatte utsiktspunktet, men de presiserer at bommen ikke
ma vare lenger opp enn der den er plassert per i dag.

Som tidligere nevnt er omradet hvor Hamnefjell er planiagt, i dag forholdsvis lite brukt av andre enn
lokale fiskere og skigaere. NVE er enig med Kristiansen om at veier vil kunne utlese et friluftslivs- og
reiselivspotensial ved tilrettelegging for lokale brukere og tilreisende som har interesse av & oppleve
vindturbinene pa nart hold. Av hensyn til blant annet reindrift, mener NVE at vegene ber stenges med
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bom for & hindre motorisert ferdsel i vindkraftverket, slik at forstyrrelsesmomentene blir faerrest
mulig. NVE vil i en evt. konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette vilkar om at konsesjonzr skal
avklare bruk av, og tilgjengelighet til, veiene (herunder plassering av bom) med Telenor, berart
reinbeitedistrikt og Batsfjord kommune. Nar det gjelder etablering av utsiktspunkt med tilherende
parkeringsplass, vil dette etter NVEs vurdering eventuelt veere en sak som ma behandles av Batsfjord
kommune. NVE forutsetter at eventuelle bruksendring av omradet avklares med bl.a. berort
reinbeitedistrikt for det eventuelt blir aktuelt.

NVE konstaterer at den relativt beskjedne friluftslivsaktiviteten innenfor planomradet er lokal
og at tiltaket ikke vil bersre noen friluftslivsomrader av nasjonal- og regional verdi. NVE
konstaterer videre at vindkraftverket kan pavirke opplevelsesverdien av friluftslivet negativt
gjennom visuell pavirkning, stay og skyggekast. Med bakgrunn i at det ikke er noen
friluftsomrader av nasjonal- og regional verdi som berares av tiltaket og at planomradet er lite
brukt til friluftsomrade, mener NVE at vindkraftverket ikke vil virke negativt inn pa den
bruken sam har eksistert fram til dags dato. At omradet blir lettere tilgjengelig for folk flest, for
de brukergruppene som snsker eller har behav for mer tilrettelegging og bedre
fremkommelighet, gjar dette heller til et positivt tiltak for friluftsliv pa Hamnefjell. NVE
konstaterer ogsa at vindkraftverket kan vaere en attraksjon i seg selv.,

7.8 Reiseliv og turisme

7.8.1  Imnledning

I regjeringens reiselivsstrategi fra 2007 defineres reiselivsnaringen som en “fellesbetegnelse pa
bransjer der salget til reisende utgjor en betydelig del av produksjonen”. Naringen omfatter tilbydere
av tjenester som overnatting, servering, transport, formidlingsvirksomhet og aktivitetstilbud.
Reiselivsnaeringen sto i 2009 for 3,3 % av norsk BNP og for 6,3 % av samlet norsk sysselsetting.
Regjeringen har formulert tre hovedmaél i sin reiselivsstrategi; okt verdiskaping og produktivitet i
reiselivsnceringen, levedyktige distrikter gjennom flere helars arbeidsplasser innenfor

reiselivsnceringen og Norge - et beerekrafiig reisemal.

Et vindkraftverks virkninger for den lokale reiselivsnaringen kan omfatte visuelle virkninger, stoy,
bortfall av friluftsarealer, ny adkomst til friluftsarealer og inntekter knyttet til okt aktivitet.
Virkningene for reiselivsn@ringen kan sees i sammenheng med virkningene for blant annet
landskap, kulturminner/kulturmilje og friluftsliv.

Det er blitt forsket lite p& problemstillinger knyttet til vindkraft og reiseliv. Rapporten fra The Scottish
Government Publications (2008) er sentral pa feltet, og omhandler skonomiske virkninger for
reiselivsnaringen. Den bygger blant annet pa 380 intervjuer med turister som har feriert i omrader
med vindkraftverk. 39 % av turistene mente at vindkraftverkene hadde en positiv virkning pa
landskapet, og 25 % mente at de hadde en negativ virkning. Vestlandsforskings "Vindkraft, reiseliv og
miljg - en konfliktanalyse” (2009) er den sterste norske studien, og bygger pa litteraturgjennomgang,
holdningsanalyser og case-undersgkelser pa steder med vindkraftverk. I begge rapportene konkluderes
det med at vindkraftutbyggingen forelopig har sma virkninger for reiselivsnaringen, men at fremtiden
er mer usikker. Det papekes at det kan vare hensiktsmessig & bygge store vindkraftverk i stedet for
sma og mange, og at vindkraftverk ikke ber lokaliseres i szrlig verdifulle landskapsomrader.
Vestlandsforsking og flere reiselivsaktorer mener i tillegg at sumvirkninger for reiselivet i Norge bor
belyses og vektlegges ved planlegging av vindkraftutbygging.
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7.8.2  Konsekvensutredningen om reiseliv og turisme

I folge seknad med konsekvensutredning er viktige attraksjoner i Batsfjord to fraflyttede fiskever i
Syltefjord og Hamningsberg, og Makkaur fyr. [ nabokommunen Berlevag finnes Berlevag
havnemuseum og utsiktspunktet Veines Fort. Reiselivsnaringen i omradet tilbyr bl.a. fugletitting, hav-
og elvefiske, kongekrabbesafari, havrafting og dykking. Hurtigruta anlgper Batsfjord to ganger i
dognet. Det finnes flere overnattingsmuligheter i omradet, og interesseorganisasjonen Berlevag og
Batsfjord Reiselivsforum jobber aktivt for markedsforing av de lokale reiselivstilbudene. Berlevag
Reiselivsforum foreslar at det etableres et samarbeidsforum med tiltakshaver, kommunen og
reiselivsbedriftene i omradet.

I folge seknad med konsekvensutredning vil vindkraftverket i planfasen og anleggsfasen medfore en
tilstromning av mennesker i forbindelse med mater, leveranser, befaringer med mer. Dette vil kunne gi
overnattingssteder og restauranter i omradet et gkt antall besakende, og dermed gi ekonomiske
ringvirkninger for den lokale turistnzringen. Eventuelle negative virkninger for turismen er knyttet til
stoy og redusert tilgjengelighet under anleggsperioden. I driftsfasen er virkningene for reiselivet
knyttet til tilreisende drifts- og vedlikeholdspersonell, som vil ha behov for overnatting og bespisning.
I folge seknad med konsekvensutredning vurderes ikke etableringen av Hamnefjell vindkraftverk a gi
noen vesentlig negativ innvirkningen pa turismen i Batsfjord kommune.

7.8.3  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for reiseliv og turisme

NVE konstaterer at tiltaket i liten grad vil berare etablerte eller planlagte reiselivsinteresser. NVE
mener at etablering av Hamnefjell vindkraftverk kan vaere en faktor som kan bidra til & pavirke
utviklingen av reiselivet i omradet. Nar det gjelder Berlevag Reiselivsforums innspill om at
reiselivsbedriftene i omradet bor inviteres med i et samarbeidsforum, konstaterer NVE at Finnmark
Kraft har et samarbeid med Linken Naringshage AS i Batsfjord kommune. NVE vil ved en eventuell
konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, anmode tiltakshaver om orientere berorte reiselivsbedrifter om
den videre planleggingen av vindkraftverket.

NVE konstaterer at mange av innbyggerne i vindkraftkommuner mener vindkraftverk er en
turistattraksjon. Etter NVEs vurdering kan Hamnefjell vindkraftverk pavirke utviklingen av
reiselivet og gi akt etterspersel etter servicetilbud i omradet.

7.9 Naturmangfold

7.9.1  Innledning

Vindkraftverk, som alle andre anlegg for produksjon av elektrisitet, har virkninger for
naturmangfoldet. Erfaringer viser at vindkraftverk kan pavirke naturmangfoldet, herunder fugl, annen
fauna og vegetasjon. Nasjonalt og internasjonalt har det vaert fokusert pd mulige virkninger av
vindkraftverk for fugl, bdde med hensyn til kollisjonsfare, nedbygging av viktige biotoper og
forstyrrelse/fortrengning fra omradet. Effektene av vindkraftverk pa annen fauna antas & vare
midlertidige og beskjedne. I Norge har det i tillegg veert fokusert pa effekter av vindkraftverk pa hjort,
og erfaringer viser at hjort negativt pavirket hovedsakelig under anleggsarbeidene. Over tid har denne
arten normalt tilpasset seg de tekniske inngrepene. Nar det gjelder flora, er det en mulig endring av de
hydrologiske forholdene som folge av etablering av veier og oppstilingsplasser som kan skape storst
endringer i forhold til opprinnelig naturtilstand. Virkningene av arealbeslag ved direkte nedbygging av
biotoper vurderes a vare sma, men det er viktig 4 vaere oppmerksom pa eventuelle forekomster av
truede plantearter og naturtyper.
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Effektene av vindturbiner pa fugl er i dag viet stor interesse. Virkningene for fugl kan vare bade arts-
og stedsspesifikke og det er knyttet usikkerhet til de faktiske virkningene av vindkraftverk. Det antas
videre at sumvirkninger av flere vindkraftverk vil kunne péavirke enkelte fuglearter dersom flere
viktige funksjonsomrader blir forstyrret. Flere forskningsprosjekter i Norge ser neermere pa eventuelle
virkninger for fugl som folge av vindkraftutbygging. For & styrke kunnskapsgrunnlaget ytterligere har
NVE satt vilkdr om fugleundersokelser i en rekke vindkraftkonsesjoner, bade hva gjelder
undersokelser av fugletrekk, hekkesuksess og enkeltarter (hubro). Undersakelsene omfatter bade for-
og etterundersokelser, slik at kunnskapen om eventuelle virkninger for fugl som folge av
vindkraftutbygging blir styrket. Det omfattende forskningsprosjektet pA Smala, hvor man blant annet
har fokusert pa havorn i forbindelse med utbyggingen av vindkraftverket, kan gi ekt kunnskap om
mulige virkninger et vindkraftverk har for stasjonzre og territorielle arter. Faktorer som blant annet
avstand til reir, territorielle grenser, alder og sesong har vist seg 4 kunne ha betydning for artens bruk
av omradet og kollisjonsfare. Undersekelsene pa Smela omfattet blant annet sek etter ded fugl (og
flaggermus) med hund ved Smola vindkraftverk, opplering og utvikling av metoder rundt bruk av
fugleradar, undersekelser av havern (videoovervakning av reir/overnattingsplasser, genetikkstudier,
radiotelemetri, overvaking og atferdsrespons), undersekelser av smolalirype (radiotelemetri,
reproduksjon, mortalitet, bestandsutvikling og atferdsrespons), undersokelser av utvalgte arter av
vadefugl (atferdrespons og mortalitet), populasjonsmodellering og terrengmodellering. NVE legger til
grunn at dette prosjektet kan oke kunnskapen om virkningene av vindkraftverk pa disse fugleartene, i
tillegg til andre forskningsprosjekter, som omfatter blant annet hubro.

Nir det gjelder trekkende arter er det gjort fa studier, men undersekelser fra Danmark, i hovedsak
basert pa @rfugl, viser liten risiko for kollisjon med vindturbiner til havs. Dette resultatet er bekreftet
av forskning’ gjennomfart i Sverige, der det ble fokusert pa flaggermus, sméfugler og sjefugler som
trekker over havet. Andre undersokelser, fra blant annet USA og Spania, viser at det kan vaere en
betydelig risiko for fuglekollisjoner ved enkelte vindkraftverk pé land, men disse undersgkelsene har
en begrenset overforingsverdi til norske forhold. Dette kan skyldes at det er andre arter som blir berort
enn de det er fokus pé i Norge, at naturforholdene er annerledes, ulike metoder for innsamling av data
eller ulikheter ved vindkraftverkene (turbinstorrelse/type, avstand mellom turbinene m.m.). Enkelte av
vindkraftverkene der det er pavist kollisjoner med fugl bestir av mange sma vindturbiner som er tett
plassert. Dette har sannsynligvis andre virkninger enn ved de norske vindkraftverkene, der
vindturbinene er plassert med flere hundre meters avstand.

En storre litteraturstudie fra Sverige fra 2011'%, som har studert 94 artikler fra ulike vindkraftverk i
Europa og Nord Amerika, viser at det foreckommer flest kollisjoner med vindturbiner i omrader med
hay tetthet av fugl. Typiske omrader med hoy kollisjonsrisiko er vatmarker og innsjoer, og ved
heydedrag og asrygger. En arsak til at bratte terrengformasjoner er utsatte kollisjonsomrader, er
sdkalte termikkomrader, der hovedsakelig rovfugler bruker oppadgiende luftstremmer for 4 vinne
heyde for a fly videre pa trekk eller pa nxringssek. I den samme rapporten konkluderes det med at det
er uunngéelig at fugler og flaggermus der som falge av vindkraft i fremtiden, men at en utbygging av
30 TWh frem til 2020 ikke vil vaere i konflikt med & opprettholde en baerekraftig bestand av fugl og
flaggermus i Sverige.

Vindkraftverket pA Smgla har synliggjort at virkningene av vindkraft p& fugl kan veere arts- og
stedsspesifikke, og at det derfor er utfordrende & overfore resultater fra utenlandske undersekelser til

° Vindkraftens miljopaverkan ~ Resultat fran forskning 2005-2007 inom kunskapsprogrammet Vindval.
Forskningen ble finansiert av Energimyndigheten.

' Vindkraftens effekter pa figlar och fladdermdss — en syntesrapport. November 201 1. Naturvardsverket. [nom
kunskapsprogrammet Vindval. Forskningen ble finansiert av Energimyndigheten.
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Norge, spesielt fra omrader som ligger utenfor Nord-Europa. Risiko for fuglekollisjoner vil vaere
avhengig av hvilke arter som finnes i et omrade, omréadets funksjon, og vindturbinenes plassering i
terrenget. Direkte inngrep i omrader med reirlokaliteter for redlistede arter og ansvarsarter vil ofte
kunne unngés med justering av turbinplassering.

Direkte inngrep i viktige naturtyper kan ofte unngés med justering av turbinplassering og trasé for
nettilknytning.

Nedenfor folger en omtale og vurdering av vindkraftverkets virkning for naturmangfold, inndelt etter
undertemaene naturtyper og vegetasjon, fugl og annet dyreliv. Til slutt i dette kapitlet vil NVE gjore
en vurdering av samlet belastning i henhold til naturmangfoldloven § 10.

NVE vil for avrig vise til vurdering av kunnskapsgrunnlaget for naturmangfold i kap. 6.5. NVE vil
vise til at pa de punkter hvor kunnskapen om miljevirkninger er usikker, skal det tas hoyde for 4 unngd
vesentlig skade pa naturmangfoldet jf nml § 9. Det vil ved en eventuell konsesjon til Hamnefjell
vindkraftverk legges stor vekt pa avbetende tiltak som skal gjennomfares basert pa vilkar fastsatt med
hjemmel i energiloven.

7.9.2  Konsekvensutredningen om naturtyper og vegetasjon/planter

De hoyreliggende omradene av planomradet er i hovedsak preget av blokkmark med innslag av
mindre vegetasjonspartier. Lavereliggende randomrader har med avtagende hoyde en mer
heldekkende vegetasjon. Generelt er det meget sparsomt med vegetasjon innefor planomradet, men til
dels artsrike lommer med vegetasjon karakteriserer omradet. Det er ikke registrert noen redlistede
arter i planomradet, men fordi feltarbeidet ble gjort tidlig i vekstsesongen kan ikke forekomster av
rodlistede arter utelukkes.

Konsekvensene for vegetasjon er vurdert til sma negative. Dersom omradets fuktige
vegetasjonslommer derimot fjernes, vurderes konsekvensen som stor negativ.

7.9.3  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for naturtyper og vegetasjon/planter

NVE konstaterer at det ikke er registrert forekomster av utvalgte naturtyper i planomradet, jf§ 3 i
Forskrift om utvalgte naturtyper. NVE Konstaterer videre at utredningene viser at det ikke er registrert
redlistede plantearter innenfor planomradene, men at forekomster av radlistede arter ikke kan
utelukkes pga tidspunktet da feltarbeidet ble gjennomfort. NVE konstaterer at evt. radlistede
plantearter kan bli negativt pavirket ved direkte arealbeslag som folge av veibygging,
oppstillingsplasser, turbinfundamenter, trasé, masteplasseringer og eventuell massedeponi. NVE
vurderer de negative virkningene for vegetasjon/ planter til 8 veere sma ut fra omfanget av
arealbeslaget. Arealbeslagene vurderes & vacre sapass begrenset at evt. viktige botaniske forekomster
normalt kan unngas gjennom detaljplanlegging. NVE vil i en evt. konsesjon sette vilkar om at anlegget
skal bygges, drives og vedlikeholdes i henhold til en milje- og transportplan. Planen skal soke &
ivareta de forhold som er papekt i utredningene, herunder skal hensynet til eventuelle redlistede arter
beskrives.

Fylkesmannen péapeker i sin uttalelse at det i en evt. konsesjon bor settes vilkar om at vegene i
vindkraftverket ikke skal endre hydrologiske forhold i terrenget mht. dyre- og planteliv, og at
revegetering skal skje i samrad med kompetente fagmiljo.

I folge fagrapporten er det lite vegetasjon innefor planomradet, men det forekommer til dels artsrike
lommer med vegetasjon. NVE konstaterer at virkninger for vegetasjon/plantearter av et vindkraftverk
med titherende infrastruktur ikke skiller seg fra andre typer inngrep i landskapet. Forhold som kan gi
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negative virkninger er etter NVEs vurdering arealbeslag (nedbygging og erosjonseffekt),
fragmentering, drenering, endringer i utmarksbruk (beitemenster og oppdyrking), okt ferdsel, okt
forurensning og endringer i mikroklima. NVE vil, som nevnt ovenfor, i en evt. konsesjon, sette vilkar
om at anlegget skal bygges, drives og vedlikeholdes i henhold til en miljs- og transportplan. Planen
skal inneholde en beskrivelse av hvordan landskaps- og miljeforhold skal ivaretas i anleggs- og
driftsperioden, herunder hensyn til forekomster av fuktige vegetasjonslommer i detaljplanleggingen av
tiltaket.

NVE legger til grunn at traseen til vindkraftverket vil folge en eksisterende anleggsvei opp til
radiomasten Linken, og at inngrepene i landskapet, og dermed virkningene for vegetasjon og planter,
forventes 4 bli mindre enn ved etablering av ny adkomstvei.

Nar det gjelder revegetering av planomradet, vil NVE i en evt. konsesjon sette vilkar om at vegtraseer
og oppstillingsplasser skal legges sa skinsomt som mulig i terrenget. Terrenginngrep i forbindelse
med turbinfundamenter, oppstillingsplasser, veier og andre omrader berert av anleggsarbeidene skal
settes i stand gjennom planering, revegetering og annen bearbeiding som er tilpasset det naturlige
terrenget. Arbeid relatert til anlegget kan ikke settes i gang for miljo- og transportplan er godkjent av
NVE.

NVE konstaterer at det ikke kan utelukkes at det finnes forekomster av radlistede plantearter i
omradet. NVE konstaterer at evt. redlistede plantearter kan bli negativt pavirket ved direkte
arealbeslag, men at eventuelle virkninger kan reduseres med plantilpasninger. NVE vil i en
eventuell konsesjon fastsette vilkiar om at det skal utarbeides en milje- og transportplan. I
planen skal det redegjores for hvordan ulemper for naturtyper og vegetasjon/planter kan
unngas ved plantilpasninger. NVE kan ikke se at etablering av vindkraftverket vil komme i
konflikt med forvaltningsmal for naturtyper og ekosystemer, jf. naturmangfoldloven § 4.

7.9.4  Konsekvensutredningen om fugl

Det finnes bade spurvefugl, vadefugl og vannfuglarter i planomradet. De viktigste innsjeene for
vannfuglartene ligger sar for planomradet. Det samme gjor vegetasjonslommene som er habitat for
vadefugl. De radlistede artene bergand og storlom finnes i planomradet. Sneugle er ikke pavist
innenfor planomréadet, men det oppgis i fagrapporten at omridet er et potensielt snouglehabitat.

I planomradet finnes det flere rovfuglarter og omradet vurderes a ha bra potensial for hekkende
rovfugl. Redlistearten jaktfalk hekker trolig i randsonen rundt planomradet. Radlisteartene tyvjo og
fiskemake forekommer ogsa i planomradet, forst om fremst under trekket.

Det oppgis i seknaden at vindturbinene som er planlagt mot kanten mot st i planomradet vil kunne
utgjore enn storre kollisjonsrisiko for fugl enn vindturbinene inne pa platiet. Nord for planomradet
ligger elveravinen Austre Rubbedalen. Juvet har i folge konsekvensutredningen for naturmangfold fra
2006 kvaliteter som kjennetegner et klassisk hekkeomrade for en rekke store rovfugler, og det antas at
omradet er sveert viktig for flere sarbare arter. [ folge soknaden vil enkelte av vindturbinene i trinn 1,
naermest Rubbedalen, kunne utgjore en storre kolllisjonsrisiko for rovfugl sammenlignet med
vindturbiner plassert lenger vekk fra dalen.

Konsekvensene for fugl er vurdert til middels negative. Dersom vindturbinene trekkes enda lengre
vekk fra Ostre Rubbedalen og fra kanten mot ost i planomrédet, vurderes konsekvensene & bli sma
negative.

Nettilknytningsalternativ 1 vurderes 4 ha storst negativ virkning pa dyreliv og vegetasjon.
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7.9.5  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for fugl

Fylkesmannen viser til at dersom rovfugl hekker i influensomradet til vindkraftverket, vil dette kunne
fa bestandsmessige virkninger som folge av habitatforringelse og forstyrrelser. Norges
Miljevernforbund papeker at redlistearten jaktfalk trolig hekker i influensomrédet til vindkraftverket.

NVE konstaterer at nar det gjelder forstyrrelse for hekkende rovfugl, viser undersekelser fra Smola
vindkraftverk at havorn som har hekketerritorium nert inntil vindturbinene opplever darligere
hekkesuksess og storre dedelighet enn par som hekker lengre vekk fra turbinene. Denne effekten er
szrlig tydelig innenfor 1 km fra turbinene. Etter NVEs vurdering er virkningene for hekkende rovfugl
storre for fugl som hekker i planomradet enn i influensomradet. Konsekvensutredningen viser til at det
finnes potensielle hekkelokaliteter og viktige funksjonsomrader for truede og sarbare arter 1 og ved
planomradet. NVE legger til grunn at et tilstrekkelig tiltak for fugl under hekkeperioden er unnga
forstyrrelser pa fuglenes reirlokaliteter. NVE vil i en eventuell konsesjon sette vilkdr om at
anleggsarbeid skal hensynta sarbare fuglearter under hekkeperioden. Dette skal omtales spesifikt i en
milje- og transportplanen. NVE vil ogsa ved meddelelse av en eventuell konsesjon fastsette vilkar om
at veiene i vindkraftverket ikke skal vere apne for allmenn motorisert ferdsel, slik at forstyrrelsene for
sarbare arter i omradet reduseres. Videre vil direkte inngrep og habitatforringelse i omrader med
reirlokaliteter for redlistede arter og ansvarsarter ofte kunne unngas med justering av turbinplassering.
Etter NVEs vurdering kan hensyn til hekkende rodlisteartede fugler under anleggsarbeidet og justering
av turbinplassering vaere tilstrekkelige tiltak for & forhindre negative virkninger for
bestandsutviklingen til de ulike artene.

Norges Miljovernforbund viser til at rovfugl er utsatt for kollisjoner med vindturbiner, og at det i
planomradet finnes rovfuglarter som kongeorn, jaktfalk, dvergfalk og fjellvak. Videre vises det til at
tyvjo, fiskemake og rodnebbterne forekommer i planomradet under trekket. Dersom det gis konsesjon
til 50 MW-alternativet, mener Fylkesmannen at vindturbinene ber trekkes lengst mulig inn pa plataet
slik at rovfugl som seiler pa varme luftstremmer i fjellskrentene ikke kolliderer.

Undersokelser og erfaringer fra utlandet, blant annet fra Danmark, tyder pa at fugler i stor grad
unnviker vindkraftverk, men at kollisjonsfaren kan vare sted-, sesong- og artsspesifikk. Erfaringer fra
Horns Rev viser at vindturbiner kan oke kollisjonsfaren for fugl, men at kollisjoner synes a opptre
relativt sjeldent for fugler pa trekk. Undersokelsene fra Danmark er i hovedsak basert pa ®rfugl, og
har vist lav risiko for kollisjon med vindturbiner til havs. Dette resultatet er bekreftet av forskning
gjennomfort i Sverige, der det ble fokusert pa flaggermus, smafugler og sjefugler som trekker over
havet. Andre undersokelser, fra blant annet USA og Spania, viser at det kan vare en betydelig risiko
for fuglekollisjoner ved enkelte vindkraftverk. Disse undersekelsene har imidlertid en begrenset
overfaringsverdi til norske forhold, ved at andre arter blir berort og at naturforholdene er annerledes. [
tillegg er det en gjennomgaende tendens ved vindkraftverkene der det er pavist mange kollisjoner at de
bestir av mange sma vindturbiner som er tett plassert. Slike vindkraftverk har sannsynligvis andre
virkninger enn ved norske vindkraftverk, der vindturbinene er plassert med flere hundre meters
avstand. For Norge er kunnskapsgrunnlaget rundt mulige virkninger av vindturbiner pa trekkende fugl
beskjedent. NVE har derfor satt vilkar om for- og etterundersokelser av virkninger for trekkende
rovfugl i konsesjonene til flere vindkraftverk i Gjesdal, Bjerkreim, Time, Ha, Egersund og Farsund
kommuner. Etter NVEs vurdering vil dette bidra til ny kunnskap og ha en overferingsverdi til andre
steder.

NVE konstaterer at det oppgis i soknaden at vindturbinene som er planlagt mot kanten mot ost i
planomradet vil kunne utgjore enn storre kollisjonsrisiko for fugl enn vindturbinene inne pa plataet.
Videre er omradene rundt Austre Rubbedalen av fagutreder vurdert til & vaere et viktig omrade for
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rovfugl. Dersom vindturbinene trekkes lengre vekk fra Ostre Rubbedalen og fra kanten mot est i
planomradet, vurderes konsekvensene for fugl 4 bli sma negative.

NVE konstaterer at gstligste rekke med turbiner i Hamnefjell vindkraftverk delvis er planlagt & ligge
langs en kant som er antatt & vare et termikkomrade for rovfugl. Videre kan omradene rundt Austre
Rubbedalen vere et sentralt omrade for rovfugl. Etter NVEs vurdering er ikke kunnskapsgrunnlaget
om dette mulige funksjonsomradet for rovfugl tilstrekkelig kartlagt, jf § 9 i naturmangfoldloven. Efter
NVEs vurdering kan et avbotende tiltak for 3 redusere en eventuell kollisjonsrisiko vare a flytte eller
fjerne enkelte vindturbiner som er planlagt i viktige termikk- og trekkomrader for rovfugl i omradet.
For 4 avdekke om dette kan vare et relevant avbetende tiltak, vil NVE i en eventuell konsesjon til
Hamnefjell vindkraftverk sette vilkir om at konsesjoneer i ett ar (var og hest) for anleggsstart skal
gjennomfore forundersokelser i og ved planomrédet. Undersekelsen skal avdekke om noen av de
planlagte vindturbinene kan ha negativ virkning pa viktige termikk- og trekkomrader for rovfugl i
omradet. Et forslag til program for undersokelser skal godkjennes av NVE. Nar resultatet fra
forundersekelsen foreligger, vil NVE vurdere om det er nedvendig & treffe tiltak for 4 unnga evt.
negative virkninger for fugl.

NVE konstaterer at radlistearten snsugle ikke er pavist innenfor planomradet, men at omradet
vurderes av fagutreder til & vare et potensielt snouglehabitat. NVE er ikke kjent med at det er gjort
hekkefunn i eller ved planomradet pA Hamnefjell. Snougle jakter hovedsakelig pa smignagere langs
bakken, i et luftrom som gjor at den trolig ikke vil vare spesielt utsatt for kollisjoner med
vindturbiner. NVE legger til grunn at planomradet ikke er et viktig funksjonsomréde for snougle. Etter
NVEs vurdering er en evt. kollisjonsfare for arten a betrakte som lav i det omsokte vindkraftverket.
Etter NVEs vurdering vil ikke en etablering av Hamnefjell vindkraftverk medfere vesentlig negative
virkninger for den nasjonale snsuglebestanden.

NVE er enig med vurderingene konsekvensutredningen om at nettilknytningsalternativ 2 vil ha minst
negativ virkning pa dyreliv og vegetasjon, da alternativet er planlagt langs eksisterende trase, og
dermed ikke innebaerer nye inngrep i omradet.

NVE legger til grunn at virkningene for fugl ikke vil ha betydning for den regionale
bestandsutviklingen for truede og sarbare fuglearter, jf. naturmangfoldloven § 5.

NVE konstaterer det finnes potensielle hekkelokaliteter og viktige funksjonsomrader for truede
og sarbare arter i og ved planomradet. Det kan ikke utelukkes at vindkraftverket vil innebaere
kollisjonsrisiko og/eller ha fortrengningseffekter pa en eller flere av disse artene, Etter NVEs
vurdering kan hensyn til sarbare fuglearter under hekketiden og justering av turbinplassering
veere tilstrekkelige tiltak for a forhindre eventuelle negative virkninger for bestandsutviklingen
til de ulike artene, jf § 9 og 12 i naturmangfoldloven. Ved en eventuell konsesjon vil NVE sette
vilkar om at radlistede fuglearter skal hensyntas i anleggsperioden og krav om forundersakelser
av viktige termikk- og trekkomrader for rovfugl i omradet.

Etter NVEs vurdering vil ikke faren for kollisjoner og fortregningseffekter pavirke
bestandsutviklingen for de ulike artene, jf. naturmangfoldloven § 5.

7.9.6  Konsekvensutredningen om andre dyr

Konsekvensutredningen fra 2011 beskriver ikke andre dyr i og ved planomradet.
konsekvensutredningen fra 2006 oppgis det at det i denne delen av Varangerhalvaya finnes kun et
fatall viltarter som har de fattige fjellomrédene som sitt leveomrade. Det vises til forekomster av hare
og lemen i omradet. I folge Statens Naturoppsyn, skal det ikke finnes kjente forekomster av fjellrevhi i
eller i nzrheten av planomradet.
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7.9.7  NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for andre dyr

NVE konstaterer at det i folge DNs Naturbase ikke finnes noen spesielle dyrearter i planomradet.
NVE konstaterer videre at det 1 folge Naturbase finnes leveomrade for oter pa Skrovneset ved
Batsfjorden, ca 2 km fra planomradet. NVE legger til grunn at anleggsarbeid og andre endringer som
folge av etablering av vindkraftverket, vil kunne gi en forstyrrelseseftekt for annen fauna.
anleggsperioden er det sannsynlig at viltet skremmes fra omradet pa grunn av forstyrrelser og stor
aktivitet. Erfaringer viser at i en driftsituasjon tilpasser viltet seg anlegget og venner seg til de tekniske
konstruksjonene over tid.

NVE konstaterer at vindkraftverket kan pavirke dyrelivet i omradet negativt ved skt aktivitet
og forstyrrelse. Etter NVEs vurdering vil det vaere virkningene i anleggsfasen som er av starst
betydning for dyrene. NVE vurderer de negative virkningene for pattedyr i og ved planomradet
som ubetydelige.

7.9.8 NVEs vurdering av samlet belastning

I henhold til naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen av et skosystem vurderes ut i fra den samlede
belastningen skosystemet er eller vil bli pavirket av. For & kunne gjore dette er det nedvendig med
kunnskap om andre tiltak og pavirkning pa ekosystemet, hvor det bade skal tas hensyn til allerede
eksisterende inngrep og forventede framtidige inngrep.

NVE meddelte 7.6.2010 konsesjon til 200 MW pa Rakkocearro vindkraftverk, i Berlevag kommune,
25 km fra planomradet for Hamnefjell vindkraftverk. Det foreligger videre konsesjon til Varanger
Kraft Nett for oppgradering av 66 kV ledningen mellom Varangerbotn-Vadse-Batsfjord til 132 kV.
Videre har Varanger Kraft Nett meldt en ca 9 km lang 132 kV ledning mellom Rakkoc¢earro
vindkraftverk i Berlevag kommune og Varangerbotn i Nesseby kommune. Videre har Statkraft
Development AS og Norsk Miljokraft AS sakt om konsesjon for henholdsvis Laukvikdalsfiellet pa 33
MW og Eliastoppen pa 40 MW i Berlevag kommune. Nar det gjelder vindkraftverk ellers i Finnmark
fylke, er det gitt konsesjon til Haveygavlen vindkraftverk i Masey kommune og Kjellefjord
vindkraftverk i Lebesby kommune. Begge vindkraftverkene er i drift.

Innenfor planomradet til Hamnefjell vindkraftverk, er det per i dag etablert en 242 meter hoy
radiomast med tilherende vegtilknytning.

NVE kjenner ikke til andre eksisterende eller planlagte inngrep i narheten av planomradet som vil ha
betydning for vurderingen av virkninger for naturmangfold. Iht. arealdelen av kommuneplanen til
Batsfjord kommune fremkommer det ingen opplysninger om andre planlagte inngrep av betydning for
vurderingen av fremtidig samlet pavirkning.

Nar det gjelder den gitte konsesjonen til Varanger Kraft Nett for oppgradering av 66 kV ledningen
mellom Varangerbotn-Vadse-Batsfjord til 132 kV og den meldte 9 km lange 132 kV ledningen fra
Rakkocearro vindkraftverk til Varangerbotn, legger NVE til grunn at 132 kV kraftledningene i
hovedsak skal erstatte eksisterende kraftledninger. Etter NVEs vurdering vil derfor ikke de nye
kraftledningene medfore noen ekning av kollisjonsrisikoen for fugl sammenlignet med
kollisjonsrisikoen ved de eksisterende kraftledningene.

NVE konstaterer at omfanget av trekkaktivitet for fugl i og ved planomrédet er darlig kjent, men
generelt er kysten av Finnmark et viktig omrade for trekkende fugl. Etter NVEs syn er det vanskelig &
si noe sikkert om faktiske virkninger av flere vindkraftverk i samme omride, men NVE legger til
grunn at etablering av de planlagte vindkraftverkene kan medfere negative virkninger for fugl som
bruker omradet, bade gjennom okt kollisjonsfare og forstyrrelser i hekketiden. NVE har ikke gjort
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noen konkrete vurderinger av sumvirkninger for fugl, ettersom det er svaert krevende & pd forhand
fastsla virkningene av de enkelte tiltak pa ulike fuglearter. NVE vil her vise til at vi med bakgrunn
bl.a. i nml § 9, pd Hamnefjell vil vurdere 4 sette vilkir om avbetende tiltak for 4 forhindre eventuelle
negative virkninger for bestandsutviklingen til de ulike artene. Med bakgrunn i dette og at en
utbygging av RakkoCearro vindkraftverk er vurdert 4 ha beskjedne virkninger for fugl, er det etter
NVEs vurdering ikke fare for at kollisjoner og fortrengningseffekter som folge av de to
vindkraftverkene vil pavirke verken den regionale eller nasjonale bestandsutviklingen for de ulike
artene i omradet.

Nir det gjelder fjellrevens utbredelse pa Varangerhalveya, konstaterer NVE at det ikke er noen kjente
lokaliteter av fjellrevhi i eller i nerheten av hverken planomradet pa Rakkocearro eller Hamnefjell.
Med bakgrunn i informasjon om fjellrev i forbindelse med NVEs vedtak om konsesjon for
Rakkodearro vindkraftverk sommeren 2010, og avstander mellom planomrédene og nermeste
fjellrevhi, vurderer NVE at de to ovennevnte vindkraftverkene pa Varangerhalvaya ikke vil ha
negative virkninger for fjellrevbestanden i omradet. Nar det gjelder andre pattedyr, konstaterer NVE at
forekomsten av annen fauna i planomradene til Rakkogearro eller Hamnefjell er relativt beskjeden. P4
denne bakgrunn vurderer NVE de samlede virkningene for dyrelivet pa Varangerhalveya som
ubetydelige.

Pa Varangerhalvaya finnes det viktige naturtyper som myr og bjerkeskog, som har betydning for hele
omradets artsrikdom. NVE konstaterer at planomradene for Rakkogearro og Hamnefjell ikke bererer
omrader med verdifulle eller utvalgte naturtyper, jf § 3 i Forskrift om utvalgte naturtyper. Etter NVEs
vurdering er det samlede virkningsomfanget for naturtyper pa Varangerhalveya beskjedent og vil ikke
ha betydning for verdifulle naturtyper pa Varangerhalveya.

Formalet med fredningen av Varangerhalvoya nasjonalpark er & bevare et stort urert naturomride,
tilnermet fritt for tekniske inngrep, som sikrer biologisk mangfold med okosystemer, arter og
bestander. Etter NVEs vurdering er avstanden fra Hamnefjell og Rakkocearro vindkraftverk sa stor, at
disse tiltakene ikke kan sies 4 innvirke pa verneverdiene til Varangerhalveya nasjonalpark. For
ytterligere vurderinger mht nasjonalparken, se kap. 7.11.

NVE har 1 det ovenstdende redegjort for samlet belastning pa okosystemet bade knyttet til tiltaket og
andre energitiltak som kan pavirke okosystemet. Vi legger til grunn at kravene til vurdering av samlet
belastning etter naturmangfoldloven § 10 er oppfylt. Belastningen pa aktuelle enkelttema er vurdert
ovenfor.

7.10 Inngrepsfrie naturomrader (INON)

7.10.1 Imnledning

Det har siden midten av 1990-tallet vaert en politisk malsetning om at inngrepsfrie naturomrader i
storst mulig grad skal bevares for fremtiden. Dette har vart uttrykt gjennom flere stortingsmeldinger,
blant annet i Stortingsmelding 39 (2000-2001) Frilufisliv, Stortingsmelding 26 (2006-2007)
Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljotilstand og Stortingsproposisjon 1 (2009-2010) fra
Miljeverndepartementet. Regjering og Storting papeker at inngrepsfrie naturomrader er viktige blant
annet av hensyn til nasjonal arv og identitet, friluftsliv og biologisk mangfold. Behovet for bevaring
vil avhenge av forhold som beliggenhet, sterrelse og kvalitet/verdi. [ noen omrader kan hensynet til
biologisk mangfold vaere viktig. Andre steder vil det vare friluftsliv som er et viktig hensyn for ensket
om 4 unngé inngrep.
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Ifolge Direktoratet for naturforvaltning er inngrepsfrie naturomrader i Norge (INON) en
samlebetegnelse pa alle omrader som ligger mer enn én kilometer i luftlinje fra tyngre tekniske
inngrep. Blant tyngre tekniske inngrep regnes blant annet vindkraftverk, anleggsveier og
kraftledninger. Inngrepsfrie naturomrader er inndelt i soner basert pa avstand til narmeste inngrep.
Inngrepsfri sone 2 er omrader som ligger 1-3 kilometer fra tyngre tekniske inngrep, inngrepsfri sone |
er omrader som ligger 3-5 kilometer fra tyngre tekniske inngrep, og villmarkspregede omrader er
omrader som ligger mer enn 5 kilometer fra tyngre tekniske inngrep. Omrader som ligger mindre enn
1 kilometer fra tyngre tekniske inngrep, betegnes som inngrepsnare.

Blant tyngre tekniske inngrep regnes vindkraftverk, anleggsveier og kraftledninger. Bevaring av
inngrepsfrie naturomrader er en malsetting i Norge, og er blitt omtalt i flere Stortingsmeldinger. | noen
omrader kan bevaring av biologisk mangfold vare viktig, men andre steder vil det vaere frilufisliv som
er bakgrunnen for onsket om bevaring av omradet.

7.10.2  Konsekvensutredningen om inngrepsfrie naturomrader

[ folge seknaden vil en utbygging av Hamnefjell vindkraftverk medfere reduksjon og omklassifisering
av inngrepsfrie naturomrader nord for planomradet.

Tabell 1. Oversikt over tap og omklassifisering av INON som folge av en etablering av Hamnefjell
vindkrafiverk. Alle areal er oppgitt i knt’.

Tap/omklassifisering | S0 MW (50 MWog |50 MWog | 120 MW | 120 MW og
nett.alt.1 nett.alt.2 nett.alt.2

Tap 1-3 km (sone 2) | 6,7 6,8 7,0 9.2 9.4

Tap 3-5 km (sone 1) | 2,7 2,7 2,7 2.7 2.7

Omkliassifisering fra | 8,2 8,2 8.2 10,5 10,5

3-5 km til 1-3 km

Omklassifisering fra | 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

> 5 km til 1-3 km

Omklassifisering fra | 12,7 12,7 12,7 14,1 14,1

> 5 km til 3-5 km

I folge seknaden bidrar nettilknytningen til noe reduksjon av INON sone 2 utover det selve
vindkraftverket medforer. Ved en utbygging av 120 MW vil ikke nettilknytning alternativ | bidra il
tap eller omklassifisering av INON.

7.10.3 NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for inngrepsfrie og villmarkspregede
naturomrader

NVE konstaterer at en utbygging av Hamnefjell vindkraftverk vil medfere tap og omklassifisering av
inngrepsfrie naturomrader. Det bererte arealet vil avhenge av utbyggingstrinn og endelig nettlesning.
Det vil vare INON nord for planomradet som bereres av en eventuell utbygging.

Pa landsbasis kan 45 % av Norges landareal (unntatt Svalbard) defineres som inngrepsfritt. [ 2008
kunne ca 37 930 km’ av arealet i Finnmark fylke defineres som inngrepsfritt. Dette tilsvarer 77,8 % av
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totalt landareal i Finnmark. Videre var 11,7 % av Norges landareal definert som vilimarkspreget
omrade. I Finnmark er 37,5 % av arealet definert som villmarkspreget.''

I folge Fylkesmannen i Finnmark og Norges Miljevernforbund vil en etablering av Hamnefjell
vindkraftverk redusere INON. NVE konstaterer at en full utbygging (120 MW) av Hamnefjell
vindkraftverk vil medfere reduksjon av til sammen 14,1 km? inngrepsfritt “fjord til fjellomrade” (sone
1 0g 2), og omklassifisering fra sone 1 til sone 2 tilsvarende 10,5 km’. Videre vil en full utbygging av
Hamnefjell vindkraftverk medfore omklassifisering av til sammen 15,9 km” villmarkspregede omrader
til hhv INON sone 1 og 2. NVE konstaterer at en full utbygging av Hamnefjell tilsvarer ca 0,3 %o tap
av INON sone 1 og 2, og 0,008 %o omklassifisering av villmarkspregede omrader til INON sone 1 og
2 i Finnmark fylke.

Finnmark er det fylket i Norge som har sterst areal av inngrepsfrie omrader, og fylket har nesten like
stort areal villmarkspreget omradet som resten av landet til sammen. Den uberorte naturen i Finnmark
er viktig i bade lokal, nasjonal og internasjonal sammenheng. NVE konstaterer at Hamnefjell
vindkraftverk vil medfere at alle soner av inngrepsfrie naturomrader, inkludert villmark, blir redusert.
NVE konstaterer videre at ut i fra en ren storrelsesbetraktning, er ikke omradet blant de storste
kystnere villmarkspregete omradene i Finnmark fylke. Det vil fremdeles finnes storre inngrepsfrie
arealer i Finnmark etter en eventuell utbygging av Hamnefjell vindkrafiverk.

NVE konstaterer at reduksjon av inngrepsfrie naturomrader er en falge av etablering av
vindkraftverk. Slik NVE ser det, vil etablering av vindkraftverk fare til reduksjon av INON, da
vindkraftverk nadvendigvis ma lokaliseres til hayereliggende omrader uten bebyggelse. Disse
omradene er ofte definert som inngrepsfrie omrider. I Finnmark er nzermere 80 % av arealet
definert som inngrepsfritt. NVE konstaterer at et inngrepsfritt *fjord til fjel” omrade pa ca 14
km’ vil bortfalle ved en full uthygging av Hamnefjell vindkraft, men ut fra en ren
sterrelsesbetraktning er ikke dette blant de storste kystnzere villmarkspregete amradene i fylket.
Etter NVEs vurdering vil det ikke vaere mulig 4 kunne etablere vindkraft i Finnmark uten at det
vil fare til reduksjon av inngrepsfrie naturomrader.

7.11 Vernede omrader og vassdragsvern

7.11.1 Innledning

Naturmangfoldsloven tradte i kraft den 1.7.2009, og skal blant annet erstatte den tidligere
naturvernloven. Fremtidige verneomrider vil vedtas i medhold av naturmangfoldloven. I Norge skiller
vi mellom nasjonalparker, landskapsvernomrader, naturreservat og andre verneomrader som
biotopvernomrader.

Planer om vindkraft kan berere omrader i verneplan for vassdrag, som bestéar av fire verneplaner med
suppleringer vedtatt i henholdsvis 1973, 1980, 1986, 1993, 2005 og 2009. Verneplanen bestir av 388
objekter, og omfatter ulike vassdrag som til sammen skal utgjere et representativt utsnitt av Norges
vassdragsnatur. Hensikten med verneplan for vassdrag er videre 4 sikre helhetlige nedbersfelt med sin
dynamikk og variasjon fra fjell til fjord. Vernet gjelder forst og fremst mot kraftutbygging, men
verneverdiene skal ogsa tas hensyn til ved andre inngrep. 1 2005 apnet Stortinget for at det kan &pnes
for konsesjonsbehandling av kraftverk med installert effekt pa opptil 1| MW i vernede vassdrag. Videre
er det en forutsetning at eventuelle andre utbygginger ikke skal svekke verneverdiene i vassdragene.

1 www.dirnat.no
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7.11.2 Konsekvensutredningen om vernede omrader og vassdragsvern

I folge seknaden ligger planomradet i god avstand til vernede eller planlagt vernede omrader. [
Makkaurhalveya naturreservat, 8-9 km fra planomradet, ligger Syltefjorstauren, et av Norges storste
fuglefjell med bl.a. alke, lomvi, teist, havsule og havern. [ falge tiltakshaver vil vindkraftverket vare
synlig fra Makkaurhalveya i svart begrenset omfang, og kun pa de hoyeste omradene. Storstedelen av
verneomradet som vindkraftverket vil kunne vaere synlig fra, ligger mellom 10-20 km fra
vindkraftverket.

I Kongsfjord i Berlevag kommune ligger naturreservatet Kongsoya, Helloya og Skarvholmen med et
rikt fugleliv. Naturreservatet ligger ca. 7 km fra planomradet. Straumen landskapsvernomréade ligger
ogsa i Berlevag kommune, og formélet med landskapsvernomradet er & bevare en stor morenebue i
Kongsfjorden. I folge synlighetskartet vil ikke vindkraftverket veere synlig fra verken naturreservatet
eller landskapsvernomradet.

Innenfor 20 km fra vindkraftverket ligger nasjonalparken Varangerhalvaya, naturreservatet
Syltefjorddalen og landskapsvernomradet Persfjorden-Syltefjorden. Nasjonalparken omfatter et areal
pa ca 1800 kvm og ligger i Batsfjord, Nesseby, Vadse og Varde kommuner. Formélet med
Varangerhalveya nasjonalpark er 4 bevare et stort i et vesentlige urort naturomrade, tilnaermet fritt for
tekniske inngrep, som sikrer biologisk mangfold med okosystemer, arter og bestander. Formalet med
fredningen av Syltefjorddalen er 4 bevare et tilnarmet urert elveneert lauvskogsomrade og en sidedal
med kalkrasmark med sitt biologiske mangfold i form av naturtyper, skosystemer, arter og naturlige
okologiske prosesser. Formalet med opprettelsen av Persfjorden-Syltefjorden landskapsvernomrade er
a ta vare pa et egenartet og arktisk preget natur- og kulturlandskap med det biologiske mangfold som
kjennetegner landskapet.

Hamnefjell vindkraftverk vil ikke berere omrader i verneplan for vassdrag. De nermeste vernede
vassdragene er Syltefjordelva og Sandfjordelva, hhv 11 og 25 km fra planomrédet.

7.11.3 NVEs vurdering av tiltakets virkninger for vernede omrader og vassdragsvern

Etter NVEs vurdering, vil det fra enkelte omrader innenfor de omkringliggende verneomradene vare
et begrenset antall av vindturbinene som vil vare synlige. P grunn av avstand og topografi, vil det i

hovedsak ikke vaere innsyn fra de ulike verneomrédene. Videre konstaterer NVE at planomradet ikke
berorer vernede vassdrag.

Berlevag Reiselivforum papeker at en ny kraftledning vil gi store visuelle virkninger for bl.a.
landskapsvernomradet Straumen og rekreasjonsomrader i Kongsfjorddalen. Etter NVEs vurdering vil
verken vindkraftverket eller tilhgrende kraftledning vaere synlig fra Straumen eller Kongsfjorddalen.

DN og RA har i sin tematiske konfliktvurdering vurdert Hamnefjell vindkraftverk til kategori D nar
det gjelder landskap. Hovedarsaken til dette er synlighet fra Varangerhalveya nasjonalpark. DN viser
til at det vidstrakte golde landskapet p4 Varangerhalveya er seregent i nasjonal og internasjonal
sammenheng. Hamnefjell vindkraftverk ligger i utkanten av den delen av landskapet som vurderes
som mest verdifullt. DN mener at vindkraftverket likevel vil pavirke landskapet pa en slik méte at
kvalitetene reduseres. DN antar at vindturbinene vil bli synlig fra nasjonalparken, men ikke s&rlig
dominerende. NVE konstaterer at for Varangerhalveya nasjonalpark vil vindkraftverket s& vidt vaere
synlig fra de sverste omradene i Syltefjorddalen, ser for Syltefjordelva. Avstanden til vindkraftverket
er her ca 17 km. [ folge synlighetskartet som viser vindkraftverkets synlighet 20 kilometer fra
vindkraftverkets ytre avgrensning, vil en utbygging pa 50 MW medfere at det i en mindre del i
nasjonalparkens ytre avgrensning vil kunne ses opptil 10 vindturbiner. Ved en utbygging av 120 MW
pa Hamnefjell, vil alt fra fem til 53 vindturbiner vare synlig fra et mindre omrade i nasjonalparkens
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ytterkant, avhenging av utsiktspunkt i nasjonalparken. NVE er enig med DN om at vindkraftverket
ikke vil vaere dominerende fra Varangerhalveya nasjonalpark. Etter NVEs vurdering vil
vindkraftverkets avstand til nasjonalparken og landskapets topografi gi begrenset innsyn fra
verneomradet og vindkraftverket vil dermed ikke svekke de s@regne verdiene og pavirke
verneformalet i nasjonalparken.

NVE konstaterer at det kun er de visuelle virkningene som kan pavirke verneformalet i de evrige ulike
verneomradene. NVE kan imidlertid ikke se at det planlagte vindkraftverket vil pavirke de aktuelle
verneformalene i vesentlig grad.

NVE konstaterer at det planlagte vindkraftverket ikke direkte berarer omrader vernet etter
naturvernloven eller planlagt vernet etter naturmangfoldloven. Videre konstaterer NVE at
planomradet ikke berarer vernede vassdrag.

Nir det gjelder Hamnefjell vindkraftverks virkning for Varangerhalveya nasjonalpark,
vurderer NVE det slik at det pa grunn av landskapets topografi og avstand til planomradet i
hovedsak vil veere begrenset innsyn fra nasjonalparken, og vindkraftverket vurderes derfor
ikke pavirke verneformilet i Varangerhalveya nasjonalpark.

NVE konstaterer at det kun er de visuelle virkningene som kan pévirke verneformalet i de
avrige ulike verneomradene pa Varangerhalveya. NVE kan imidlertid ikke se at det planlagte
vindkraftverket vil pavirke verneformalet i verneomradene i vesentlig grad.

7.12 Stay

7.12.1 Innledning

Lyd er sma svingninger i lufttrykket. Lydens frekvens males i hertz (Hz), og angir hvor mange
svingninger det er per sekund. Lydstyrken angis i a-veid desibel (dBA). Stoy er av Klima- og
forurensningsdirektoratet definert som uensket lyd. Hva som oppfattes som uensket lyd vil variere og
er ogsa situasjonsbetinget.

Vindturbiner avgir stoy pa to mater:

1. Mekanisk stoy i hovedsak generert fra motordur fra generator og gir.
2. Aerodynamisk stey som oppstar nar vingene beveger seg gjennom lufta.

Den mekaniske stoyen fra vindturbiner har blitt vesentlig redusert de siste arene pa grunn av
konstruksjonsforbedringer. Hovedstoeykilden fra en vindturbin vil derfor normalt vare den
aerodynamiske stoyen fra luftstrommen rundt turbinbladene.

De fleste vindturbiner er i drift ved vindstyrker mellom 4 og 25 m/s. Steyen, bide fra vindturbiner og
den delen av bakgrunnssteyen som skyldes vind, eker med vindstyrken. Ved vindhastigheter over
cirka 8 m/s vil bakgrunnsstoyen fra selve vinden begynne a bli den dominerende stoykilden. Ved hoye
vindstyrker vil derfor steyen fra vindturbinene bli maskert av bakgrunnsstayen. Steyen er mest horbar
ved en vindstyrke pa rundt 8 m/s, og det er vanlig 4 ta utgangspunkt i denne vindstyrken i
stoyberegninger. Faktorer som avstand, vindretning, versituasjon og topografi vil vare avgjerende for
det faktiske stoynivaet.

Stoy fra vindkraftverk behandles i henhold til § 8 i forurensningsloven. Klima- og
forurensningsdirektoratet er fagmyndighet for stey og steyrelaterte problemstillinger i Norge. NVE
forholder seg til de gjeldende retningslinjer fra Klima- og forurensningsdirektoratet og etablert praksis



Side 66

NVE

for behandlingen av denne typen anlegg. De anbefalte verdiene i retningslinjene er et uttrykk for
hvilke stoybelastninger samfunnet ma akseptere.

Steyutslipp reguleres av "Retningslinje for stoy i arealplanlegging” (T-1442) som er utarbeidet i trdd
med EUs gjeldende regelverk for stay. I henhold til retningslinjene skal det benyttes enheten Lge, som
er gjennomsnittlig stoyniva over et ar. Ly, vektlegger i storre grad sty pa kvelds- og nattetid ved at
stoy om kvelden (ki 19-23) tillegges 5 dBA og stey om natten (ki 23-07) tillegges 10 dBA.
Grenseverdien er satt til Ly, =45 dBA, som tilsvarer et egentlig gjennomsnitt pa cirka 40 dBA".

I retningslinjene for stoy i arealplanlegging er det ikke spesifisert om grenseverdiene er satt for verste-
tilfelle-beregninger, eller om beregninger av dominerende vindretning skal legges til grunn. Med
utgangspunkt i samtaler med Klima- og forurensningsdirektoratet og et fore-var-prinsipp, legger NVE
til grunn at det skal utfores beregninger for en verste-tilfelle-situasjon. Dette medfarer at det skal
forutsettes konstant vind fra alle retninger i beregningene. Retningslinjene fra Klima- og
forurensningsdirektoratet er ikke juridisk bindende og grenseverdiene kan derfor ikke oppfattes som
absolutte. NVE mener likevel det er viktig at stoykrav som er satt av Klima- og
forurensningsdirektoratet respekteres og i stor grad overholdes.

De siste arene har det blitt mer oppmerksomhet rundt lavfrekvent stey (0-200 Hz) fra vindturbiner.
Etter det NVE kjenner til, er det en utbredt oppfatning i fagmiljeene om at lavfrekvent stoy fra
vindturbiner ikke gir mer negative virkninger enn stoy i hoyere frekvenser'”. Det er antatt at den
viktigste staysjenansen oppleves ved lyd i mellomfrekvensomradet (typisk 500-2000 Hz) ' Dersom
det lavfrekvente stoynivaet er hoyt og utgjer en stor andel av det totale stoybildet, kan likevel enkelte
oppleve stoyen i lave frekvenser som mest sjenerende. NVE er kjent med at myndighetene i Danmark
for tiden reviderer stayregelverket, og at det trolig innferes en innenders grenseverdi pa 20 dBA for
lavfrekvent stay fra vindturbiner. Etter det NVE erfarer vil denne grensen trolig sjelden overskrides
hvis det utvendige stoynivaet er under Lq., 45 dBA (norske retningslinjer)'”.

7.12.2  Konsekvensutredningen om stoy

Steyberegningene i konsekvensutredningen er utarbeidet i dataprogrammet CadnaA. Vindturbiner pa
2,3 MW er lagt til grunn for beregningene. Beregningen er gjennomfort ved steydata fra en av
markedets mest stoysvake modeller, Enercon E70, E4. Det forutsettes en vindstyrke pa 8 m/s fra alle
retninger. Det er tatt utgangspunkt i et lydeffektniva pa 101,7 dBA.

Resultatene fra stoyberegningene viser at ingen bebyggelse fa en stoybelastning pa over anbefalt
grenseverdi pa Lge, 45 dBA som folge av en utbygging av trinn 1. Ved utbygging av trinn 2 vil ett
bygg fa stoybelastning over anbefalt grenseverdi pa Lae, 45 dBA, men dette skal vere et pumpehus
ved nedvannskilden Hamnevatnet hvor det ikke oppholder seg mennesker over lengre tidsperioder.
Nar det gjelder bygninger som vil ligge innenfor et omrade med steyniva i intervallet L., 40-45 dBA,
vil ingen bebyggelse ligge innenfor denne sonen som falge av trinn 1. Ved en eventuell utvidelse til

12 Basert pa en forutsetning om 80 % brukstid ved vindkraftverk og beregningsformelen for Ly, KLIF har en

/

kalkulator som beregner Ly, pa sine nettsider: hitp./ www it no/ne/Tewa/Sioy/--MENY/Veiviser-ti-

" Se blant annet DEFRA, 2011: Wind Farm Noise Statutory Nuisance Complaint Methodology

1 8e feks Folkehelseinstituttets nettsider www.fhino.

' Den danske Miljostyrelsen skriver dette om lavfrekvent stey og grenseverdier pa sine nettsider (www.imst.dk):
"Miljostyrelsen forventer generelt, at vindmaller der overholder de nuverende greenseverdier for "den
almindelige stoj ", ikke vil give problemer med lavfrekvent staj”. De norske retningslinjene tilsvarer omtrent de

danske grenseverdiene.
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trinn 2 vil ca 570 bygninger ligge innenfor dette intervallet. Dette utgjor en vesentlig andel av
bygningsmassen i Batsfjord sentrum, men ikke alle bygningene vil veere bolighus. I folge
konsekvensutredningen vurderes en full utbygging av Hamnefjell vindkraftverk (120 MW) & ha liten
til middels negativ stoypavirkning pa bebyggelsen i Bétsfjord.

Det er ikke gjort noen egne vurderinger av stey i friluftsomrader, da det ikke finnes noen definerte
friluftsomrader i eller ved planomradet.

7.12.3  NVEs vurdering av vindkrafiverkets stayvirkninger

Norges Miljovernforbund skriver i sin hgringsuttalelse at lavfrekvent stoy kan gi negative
helsevirkninger. Videre viser Norges Miljevernforbund til at ca 570 bygg i Batsfjord sentrum ligger
innenfor staysonen Lg., 40-45 dBA (trinn 2). NMF mener dette vil kunne redusere livskvaliteten til
folk i Batsfjord.

NVE kjenner til at et forslag til revisjon av retningslinjen for behandling av stey i arealplanleggingen
er under behandling i Miljoverndepartementet. I forslaget til revidert retningslinje er vindskygge tatt
vekk som kriterium i fastsettingen av grenseverdier for stoy fra vindturbiner. Grenseverdien vil
dermed vare Lge, 45 dBA for alle bygninger.

NVE konstaterer at beregningene viser at ingen bebyggelse vil fa en stoybelastning pa over anbefalt
grenseverdi pa Lge, 45 dBA som folge av en utbygging av trinn 1. Nar det gjelder trinn 2, en full
utbygging av Hamnefjell vindkraftverk pa 120 MW, konstaterer NVE at kun ett bygg ligger over L,
45 dBA. Dette er et pumpehus til nedvannskilden Hamnevatnet, og ikke en fritidsbolig. NVE
konstaterer videre at ved en full utbygging, vil 570 bygg, hovedsakelig plassert i Batsfjord sentrum, f&
en stoybelastning pa intervallet Lg., 40-45 dBA. NVE konstaterer at det ikke er mottatt merknader
vedrorende stoy fra fastboende i omrédet. Etter NVEs vurdering ber grenseverdiene for stoy
respekteres og i stor grad overholdes. NVE konstaterer at stoyberegningene tar utgangspunkt i en av
markedets mest stoysvake vindturbiner. Dersom det ved en evt. realisering av vindkraftverket velges
modeller fra andre produsenter, skal ikke disse overstige verdiene som er brukt som grunnlag for
NVESs vurderinger. NVE vil ved en eventuell konsesjon fastsette vilkar om at vindkraftverket
detaljplanlegges slik at boliger og fritidsboliger nar planomradet ikke far et beregnet stoyniva som
overskrider de anbefalte grenseverdiene for vindturbinstey pa L., 45 dBA.

Nar det gjelder anleggsperioden, vil de dominerende steykildene vare sprengningsarbeid,
anleggsmaskiner, andre tyngre kjoretoy og eventuelt helikopter ved bygging av kraftlinje. NVE legger
til grunn at anleggsvirksomheten vil vare storst i forbindelse med etablering av veier, fundamenter og
kraftledninger, og mindre under oppforingen av turbinene. NVE konstaterer at etablering av
vindkraftverket vil forarsake stoyulemper for omgivelsene i en tidsavgrenset periode. Etter NVEs
vurdering er de negative virkninger knyttet til anleggsperioden sma.

Nir det gjelder lavfrekvent stay, legger NVE til grunn forskning som viser at lavfrekvent stoy fra
vindturbiner ikke utgjor et storre problem enn stoy i hoyere frekvenser. NVE konstaterer at Klima- og
forurensningsdirektoratet og Folkehelseinstituttet slutter seg til denne vurderingen.

NVE konstaterer at ingen helars- og fritidsboliger er beregnet a fa et stayniva som overskrider
Lgen = 45 dBA dersom vindkraftverket bygges som omsskt. Med hensyn til at de foreliggende
steyberegningene tar utgangspunkt i bruk av en av markedets mest staysvake vindturbiner, vil
NVE ved en eventuell konsesjon fastsette vilkar om at vindkraftverket detaljplanlegges slik at
stayen fra vindturbiner ikke overskrider de anbefalte grenseverdiene for vindturbinstsy pa Ly,
45 dBA ved n=rliggende boliger.
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7.13 Ising og iskast

7.13.1 Innledning

Ising pé turbinbladene oppstar hovedsakelig ved hey luftfuktighet og temperaturer pa null grader eller
lavere. Ising dannes ved at underkjelte vanndraper fryser til is nar de treffer rotorbladene. Is pa
rotorbladene kan fore til redusert kraftproduksjon fra vindkraftverket. Det kan ogsa oppsta iskast fra
vindturbiner i drift nér isen smelter ved hoye temperaturer eller ved direkte solstraling.

7.13.2 Konsekvensutredningen om ising og iskast

Det oppgis 1 seknaden at det vil vare ekt sannsynlighet for ising fra 400 moh, dvs. for vindturbiner
som star heyere enn 340 moh. Noen av de planlagte vindturbinene pa Hamnefjeli er planlagt i
isingssonen, hhv. 14 og 18 vindturbiner i trinn 1 og trinn 2. I felge seknaden viser erfaringer fra
vindmalingene at det er en relativt moderat grad av ising i Hamnefjellomradet, og at det i
detaljprosjekteringsfasen ma sees pa hvilke vindturbiner som ber utstyres med avisningsutstyr. Antall
dager i dret med ising er beregnet til 4 vare mindre enn 14. I felge seknaden er risikoen for 4 bli truffet
av iskast minimal.

7.13.3 NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger av ising og iskast

Norges Miljevernforbund anser at faren for iskast vil vere sterre enn hva som er beskrevet i
konsekvensutredningen.

NVE konstaterer at de klimatiske forholdene i planomradet tilsier at det ma paregnes noe ising pa
vindturbinbladene. Ifolge isingskartet fra Kjeller Vindteknikk vil det oppsta ising (> 10 g/time) i 200-
500 timer i lapet av et &r. NVE konstaterer at ising kan bli et problem i Hamnefjell vindkraftverk, og
at tiltakshaver ber undersske naermere om evt. hvilke vindturbiner som ber utstyres med
avisningsutstyr. Planomradet brukes lite til friluftsliv vinterstid, her viser vi til kap. 7.7. De storste
problemene ved iskast vil etter NVEs vurdering vare knyttet til HMS ved vedlikeholdsarbeid i
vindkraftverket. I en eventuell konsesjon vil NVE fastsette vilkar som forplikter konsesjoner til &
vurdere omfanget av ising og risikoen for iskast i vindkraftverket. NVE vil videre fastsette vilkar som
forplikter konsesjonzr til 4 utarbeide rutiner for & varsle allmennheten i perioder med fare for iskast,
for eksempel ved at det settes opp informasjonsskilt ved innfartsarene til vindkraftverket. NVE kan
stille ytterligere krav til tiltak dersom risikoen for iskast viser seg & begrense eventuell
friluftslivsutevelse i planomradet.

NVE konstaterer at det er en relativi moderat grad av ising i Hamnefjellomradet. Planomradet
brukes lite til friluftsliv vinterstid, og NVE vurderer risikoen for iskast og potensielle skader pa
mennesker og dyr som falge av dette som liten. NVE kan ikke se behov for a innfare
ferdselsrestriksjoner inne i vindkraftverket pa grunn av faren for iskast. NVE kan stille
ytterligere krav til tiltak dersom faren for ising og risikoen for iskast viser seg & vaere starre enn
antatt.

7.14 Skyggekast og refleksblink

7.14.1 Innledning

Skyggekast oppstar nar en vindturbin i drift blir staende mellom solen og et mottakerpunkt, og det
dannes roterende skygger. Hvor og nar skyggekast kan oppstd avhenger blant annet av den lokale
topografien, antall soltimer, tidspunktet, sesongen og mottakerpunktets lokalisering i forhold til
vindkraftverket.
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Dersom vindturbinenes utforming (heyde og rotordiameter) og plassering er kjent, er det mulig & gjore
en teoretisk beregning av forventet skyggekast fra vindkraftverket. Ved en slik verste-tilfelle-
beregning tas det ikke hensyn til at faktisk antall timer med skyggekast er pavirket av blant annet
antall soltimer og hvordan vindturbinen er stilt i forhold til solens innfallsvinkel. Ved beregninger av
faktisk skyggekast tas det ogsé hensyn til statistikk for soldata og veerforhold.

I Norge er det ikke fastsatt grenseverdier for antall timer skyggekast som er akseptabelt. | Danmark
anbefales det at bererte naboer ikke pafores mer enn ti timer faktisk skyggekast per ar. NVE vil i
vurderingen av Hamnefjell vindkraftverk sammenligne de beregnede verdiene for skyggekast med de
danske anbefalingene for 4 ha en referanse for vurderingene.

Refleksblink kan oppsta nar solen reflekteres i blanke flater pa turbinbladene. Bladenes roterende
bevegelse vil da gjore at refleksjonen oppfattes som lysblink.

7.14.2  Konsekvensutredningen om skyggekast og refleksblink

Skyggekastberegningene i konsekvensutredningen viser at ingen bygninger vil bli berert av faktisk
skyggekast pa over ti timer per ar ved en turbinsterrelse pa 2,3 MW. Noe bebyggelse i Batsfjord ligger
akkurat pa grensen til 4 kunne motta faktisk skyggekast pa inntil 2 timer faktisk skyggekast per ar.
Seker anser virkningene av skyggekast fra Hamnefjell vindkraftverk som ubetydelige.

Nar det gjelder refleksblink, vises det i saknaden til at bladoverflaten kan antirefleksbehandles dersom
dette viser seg & vare et problem.

7.14.3 NVEs vurdering av vindkrafiverkets skyggekast — og refleksblinkvirkninger
Norges Miljgvernforbund papeker at vindkraftverket kan medfare skyggekast.

[ Norge er det ikke fastsatt grenseverdier for antall timer skyggekast som er akseptabelt. [ Danmark
anbefales det at berorte beboere ikke pafores mer enn ti timer faktisk skyggekast per ar. NVE legger
denne grenseverdien til grunn ved vurdering av skyggekast. Nar det gjelder skyggekast fra Hamnefjell
vindkraftverk, sa vil ingen bebyggelse fa verdier over de danske anbefalingene pa 10 timer faktisk
skyggekast per ar.

NVE konstaterer at refleksblink fra vindturbiner erfaringsvis opptrer sjeldent. Normalt vil
refleksvirkningen fra vindturbinene halveres forste driftsar. Etter NVEs vurdering anses ikke
refleksblink & vare en aktuell problemstilling i forbindelse med Hamnefjell vindkraftverk.

NVE konstaterer at ingen bebyggelse kan bli utsatt for faktisk skyggekast pa over ti timer per
ar. Refleksblink anses ikke i vare en aktuell problemstilling.

7.15 Drikkevann, forurensning og avfall

7.15.1 Konsekvensutredningen om drikkevann, forurensning og avfall

Det fremgar av soknad og konsekvensutredning at det under normal drift ikke vil forekomme noen
former for forurensende utslipp fra vindkraftverket. Den eneste aktiviteten i omradet vil veere tilsyn og
noe biltrafikk i forbindelse med drift og vedlikehold av vindkraftverket. Vindturbinene og tilherende
utstyr inneholder noe olje. Utslipp av olje er teoretisk mulig, men i folge seknaden opptrer dette svart
sjelden. Anleggsvirksomhet ved etablering av anlegget kan i falge seknaden gi noe forurensing.

Batsfjord kommunes drikkevannsforsyning er et grunnvannsanlegg beliggende i Batsfjorddalen.
Reservevannforsyningen tas fra Storelva i Batsfjorddalen. Hamnevatnet ble tidligere benyttet som
reservedrikkevannskilde, men fungerer i dag som nadvannskilde. Deler av nedberfeltet til
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Hamnevatnet ligger innenfor planomradet til Hamnefjell vindkraftverk. I folge fagrapporten vil
tiltakshaver gjennomfere flere konkrete tiltak for 4 beskytte nedvannskilden, bade under anleggsfasen
og driftfasen. Fordi Hamnevatnet er en nedvannskilde, vil det ved en uonsket hendelse ikke oppst en
umiddelbar virkning for helse med mindre kilden er i bruk.

7.15.2 NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger for drikkevann og forurensing

NVE konstaterer at det kan forekomme noe forurensning fra vindkraftverket i form av olje- og
drivstoffsel. Faren for lekkasjer fra etablering og drift av vindturbiner er etter NVEs vurdering smé.
Med moderne vindturbiner og et tilstrekkelig tilsyn vil et vindkraftverk normalt ikke medfore
forurensning.

NVE konstaterer at Hamnevatnet har status som nedvannskilde for drikkevann, og at deler av
nedberfeltet til Hamnevatnet ligger innenfor planomradet. Temaet drikkevann og drikkevannskilder
har veert aktuelt i flere saker NVE har behandlet, og det har blitt stilt krav til utredninger av dette. P4
bakgrunn av disse utredningene og erfaringer fra etablerte vindkraftverk i Norge i dag, vil det etter
NVEs vurdering ikke vare vesentlig fare for verken avrenning eller forurensning fra anlegget i
driftsfasen. NVE legger til grunn at dersom det foretas tilstrekkelige forholdsregler bade gjennom
planlegging og utforming av vindkraftverket, sa reduseres risikoen for forurensning av
drikkevannskilden ytterligere.

Ved en eventuell meddelelse av en konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk legger NVE til grunn at det
1 utbyggingsfasen utarbeides en milje- og transportplan. Malsettingen med denne planen er blant annet
at forurensningen i forbindelse med tiltaket skal reduseres til et minimum. Avfallet skal i
utgangspunktet transporteres til narmeste offentlige vei for henting. Alt farlig avfall skal sorteres og
leveres separat til godkjent mottak. Nar vindkraftverket er i drift vil avfallet hovedsakelig besta av
forbruksavfall fra servicebygget og spillolje. Avfall skal behandles pa forskiftmessig méte i folge
norsk lovverk. Virkningene for ovennevnte temaer er derfor vurdert som ubetydelige.

NVE konstaterer at risikoen for forurensning i anleggsfasen er til stede, men denne kan
reduseres ved bevisst holdning under anleggsarbeidet. Ved en eventuell konsesjon vil NVE
fastsette vilkir om utarbeidelse av en milje- og transportplan, der det vil settes krav til blant
annet entreprenarer. Etter NVEs vurdering vil det ikke vaere vesentlig fare for verken
avrenning eller forurensning fra anlegget i driftsfasen. Dersom det meddeles konsesjon til
Hamnefjell vindkraftverk, er det etter NVEs vurdering relevant & vurdere konkrete avbatende
tiltak for sikring av nedvannskilden, Tiltakene skal vurderes i samarbeid med vannverkseier.

7.16 Veier og transport

7.16.1 Vurdering av adkomstvei

Eksisterende vei fra Batsfjord til kommunikasjonsmasten Linken pd Hamnefjell er planlagt benyttet
som adkomstvei til vindkraftverket. Dette vil kreve noe opprusting, utvidelse av svinger pa veien etc. |
folge soknaden ma bruk av og tiltak pa veien avklares med eieren, Telenor. NVE har mottatt
tilleggsopplysninger fra tiltakshaver om at de per november 2011 ikke har noen avtale med Telenor
om bruk av vegen, men at de ved en eventuell konsesjon vil ha dette pa plass for igangsetting av
detaljplanleggingen.
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Sametinget onsker at det eventuelt settes konsesjonsvilkar som plikter utbygger a komme frem til
omforente lasninger med Reinbeitedistrikt 7 om hvordan ny infrastruktur skal brukes under
vindkraftverkets driftsfase.

NVE viser til kap. 7.6 for vurderinger knyttet til adkomstvei mht kulturminner og kulturmiljo og kap.
7.7 for vurderinger knyttet til friluftsliv og bruk av veien.

7.16.2 Transport og internveger

Ifolge soknaden planlegges turbinkomponentene fraktet med skip til Batsfjord, der det per i dag er
tilgjengelig kai og nedvendig mellomlagringsareal. Det er, i folge tiltakshaver, ikke behov for
seerskilte tiltak pa kai eller offentlig vei. | planomradet vil det vare behov for noe areal til
mellomlagring av toppdekke og masser under byggeperioden. Det regnes med ca. 10 lass per turbin
ved bruk av lastebil/trailer, d.v.s. at det blir totalt ca. 800 lass ved lesningen med 2 MW-turbiner.
Fundamentet blir stept i betong og det regnes ca. 50 lass per fundament, noe som tilsier ca. 4000 lass
til sammen. Vindturbinene vil reises ved hjelp av mobilkran og settes sammen pa stedet. Veier,
kranoppstillingsplasser og turbinfundament vil kreve et areal pa ca 250 daa.

NVE legger til grunn at internvegnettet ikke kan fastsettes for endelig detaljplassering av turbiner. [ en
eventuell konsesjon vil NVE fastsette vilkar om at det skal utarbeides en miljo- og transportplan, som
er gjeldende ved bygging, drift, vedlikehold og nedleggelse av anlegget. En slik plan vil omfatte ulike
forhold som vedrerer internvegnettet og hvordan aktuelle transportoppdrag skal forega. Den skal
omtale hvordan natur- og samfunnsinteresser, herunder beboere og brukere, skal hensyntas i
forbindelse med bygging av veinett og transport av turbin- og kraftlinjekomponenter. NVE legger til
grunn at ytterligere vurderinger av kaianlegg, mellomlagring og transport av turbin- og
kraftledningskomponenter legges frem i miljo- og transportplanen, som skal sendes NVE for tiltaket
igangsettes. Dersom det gis konsesjon, vil NVE ogsa sette vilkar om at konsesjonzr skal stenge
internveger for allmenn motorisert ferdsel.

7.16.3 NVEs vurdering av veier og transport

NVE konstaterer at det i Batsfjord allerede finnes tilgjengelig kai, nedvendig mellomlagringsareal og
en eksisterende veg som planlegges & benyttes som adkomstvei til vindkraftverket. Etter NVEs
vurdering er det betydning at slik nedvendig infrastruktur allerede er etablert, da dette er tiltak som i
tilsvarende prosjekter utgjor en vesentlig del av investeringskostnadene.

NVE legger til grunn at traseen til vindkraftverket vil folge en eksisterende anleggsvei opp til
radiomasten Linken, og at inngrepene i landskapet dermed forventes & bli mindre enn ved etablering
av ny adkomstvei. NVE vil i en evt. konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette vilkar om at
tiltakshaver innen anleggsstart skal ha inngatt avtale med Telenor om bruk av eksisterende
adkomstvei.

Sametingets onsker at det skal settes vilkar som forplikter konsesjonzr 8 komme frem til enighet om
kompenserende tiltak, herunder bruk av ny infrastruktur. Nar det gjelder bruk av adkomstvei og
internveger, vil NVE i en eventuell konsesjon vurdere a sette vilkar om at konsesjonar skal avklare
bruk av, og tilgjengelighet til, vegene med Telenor, reinbeitedistrikt 7 og Bétsfjord kommune. For
ytterligere vurderinger for bruk av vei, se kap. 7.7 Friluftsliv og ferdsel og 8.1 Reindrift.

Dersom det meddeles konsesjon, skal det utarbeides en milja- og transportplan for tiltaket.
Denne planen skal ivareta hensyn knyttet til blant annet veier, transport og kaianlegg. Planen
skal dreftes med berarte kommune for den ferdigstilles, NVE vil videre sette vilkar om at
konsesjonger skal stenge internveger for allmenn motorisert ferdsel.
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7.17 Andre samfunnsmessige virkninger

7.17.1 Fornybar energiproduksjon og energieffektivisering

Norges Miljovernforbund mener at det ikke finnes noen garanti for at vindkraft i Norge vil fore til
mindre bruk av fossilt brensel i utlandet. Norges Miljovernforbund ensker isteden at det heller satses
pa ENOK- tiltak som ikke medferer skade pa naturmiljoet.

NVE vil vise til at Regjeringen har vedtatt at det skal satses pa nye fornybare energikilder som
nedvendige tiltak for & redusere de norske utslippene av klimagasser og for & oppné en mer
beerekraftig utvikling. Elektrisitetsproduksjon fra vindkraftverk inneberer, i motsetning til fossile
energikilder, ingen direkte utslipp av klimagasser. Derfor er det en malsetting at vindkraft skal utgjere
en andel av den nye fornybare elektrisitetsproduksjonen i Norge. Dette er i trdd med Norges
forpliktelser i forbindelse med blant annet Klimakonvensjonen, Kyoto-protokollen, EUs
fornybardirektiv og et felles elsertifikatmarked med Sverige. Vindkraftverk pa land, sammen med
vannkraftverk, er det mest realistiske alternativet for & produsere mer elektrisitet fra fornybare
energikilder. NVE konstaterer at det finnes svart mange planer om utbygging av fornybar energi,
herunder bade vannkraft og vindkraft, og at det i tillegg gjennomfores energiokonomiserende tiltak
bade i private husholdninger og i industrien. Etter NVEs vurdering vil vindkraft, sammen med
energigkonomisering og andre energiteknologier, vaere med a bidra til oppfyllelse Norges
energipolitiske malsetninger.

7.17.2 Sysselsetting og okonomiske virkninger for lokalsamfunnet

Innledning

Vindkraftutbygging kan ha virkninger for samfunnet bade lokalt, regionalt og nasjonalt. Dette er
virkninger som ofte er knyttet til skonomi og aktivitetsendring, men de kan ogsa omfatte virkninger av
mer symbolsk karakter. Under dette kapitlet gjores en vurdering av de heringsinnspill som handler om
vindkraftverkets innvirkning pa for eksempel verdiskapning, sysselsetting og eiendomspriser.
Samfunnsvirkningene er ofte vanskelige & tallfeste. NVE baserer sine vurderinger pé aktuelle
undersekelser og rapporter fra inn- og utland og erfaringer fra andre land.

For de kommunene som har innfort eiendomsskatt, bidrar et vindkraftverk til betydelige inntekter til
vertskommunen. Nér det gjelder verdiskapning knyttet til vindkraftutbygging, stetter NVE sine
vurderinger seg pd blant annet rapporten "Regionale og lokale ringvirkninger av
vindkrafiutbygging ”'° som bygger pa et utredningsarbeid knyttet til fem vindkraftverk i Norge.
Utredningen tar for seg verdiskapning i forbindelse med drifts- og anleggsfase pa lokalt, regionalt og
nasjonalt niva. Rapporten viser at over halvparten av den nasjonale verdiskapningen som er knyttet til
drift av et vindkraftverk kommer lokalsamfunnet til gode ved at det genereres vare- og
tjenesteleveranser fra varechandel, hotell-, restaurant-, transport- og byggevirksomhet. Avhengig av
vindkraftverkets storrelse utgjor dette i de fem aktuelle tilfellene lokale leveranser pd mellom fem og
femten millioner kroner arlig. Drift av vindkraftverk kan derfor gi et betydelig bidrag til
nzringsvirksomhet i smé lokalsamfunn.

Direkte sysselsettingseffekter av vindkraftutbygging har blitt kartlagt i en etterundersokelse av
ringvirkninger av utbyggingen av Mehuken vindkraftverk trinn I og II i Vagsoy kommune. Mehuken I
og Il bestar til sammen av 13 vindturbiner med en samlet installert effekt pd 22,65 MW. Rapporten
konkluderer med at vindkraftverket har gitt 96 arsverk i anleggsfasen og 11,1 arsverk i driftsfasen. De
lokale sysselsettingsvirkningene er beregnet til 24 arsverk i anleggsfasen og 7,5 arsverk i driftsfasen,

'¢ Ask radgivning AS, 2010. Regionale og lokale ringvirkninger av vindkraftutbygging.
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herunder tre arsverk knyttet til den direkte driften av vindkraftverket. NVE er ogsa kjent med at
sysselsettingseffekter er dokumentert i rapporter fra Canada'’ og USA'® som konkluderer med at
vindkraftverk i driftsfasen medferer henholdsvis 17 og 24 arsverk per 100 MW.

NVE mottar et okende antall heringsinnspill angéende pavirkning pa priser pa eiendommer som ligger
i nerheten av vindkraftverk. Det mangler konkret informasjon om dette knyttet til norske forhold, men
rapporter fra Sverige'® og USA?® konkluderer med at det ikke er en signifikant ssmmenheng mellom
utvikling av eiendomspriser og vindkraftetablering i eiendommenes naromrader.

NVEs vurdering av sysselsetting og akonomiske virkninger for lokalsamfunnet

Batsfjord kommune ligger pa nordsiden av Varangerhalvoya i Finnmark og har et areal pa 1434 km’.
Omtrent all bosetning er konsentrert til kommunesenteret Batsfjord, som er det eneste stedet i
kommunen med god havn.

Batsfjord kommune har ca. 2071 innbyggere®', og Batsfjord er et av Norges storste fiskevar. Rundt
midten av 2000-tallet gikk to av hjernesteinsbedriftene konkurs, noe som ferte til tap av ca 300
arbeidsplasser og en dramatisk befolkningsreduksjon i kommunen. Fiskerinzringen er fortsatt den
viktigste neringen i lokalsamfunnet, fordi en betydelig del av innbyggerne arbeider i fangst- eller
mottaksleddet.

Det fremkommer av seknad med konsekvensutredning at drift og vedlikehold av Hamnefjell
vindkraftverk vil gi lokale arbeidsplasser og ekte skatteinntekter til kommunen. Tiltakshaver vil ogsa
medvirke til at det etableres lokale kompetansemiljeer som kan tilby varer og tjenester bade lokalt og
regionalt. Investeringskostnaden for Hamnefjell vindkraftverk er av tiltakshaver anslatt 4 vare ca 720
MNOK trinn 1 og ca 1603 MNOK ved full utbygging. Dersom skattegrunnlaget utgjor 80 % av
investeringskostnadene, vil dette de farste 10 arene etter at vindkraftverket er satt i drift gi arlige
inntekter pa hhv. ca. 4 MNOK og ca. 9 MNOK. Dette forutsetter at Batsfjord kommune innforer
eiendomsskatt med makismalsatsen pa 0,7 %. Dersom det ikke innforeres eiendomsskatt, kan det i
folge soker vaere aktuelt & innfore en ordning med utbetaling av arlige belop.

Til sammen antas det at drift og vedlikehold, virkningene av eiendomsskatt, grunneiererstatninger,
kompensasjoner til reindriftsnaringen, og vare- og tjenesteleveranser vil kunne utgjore 10-135 arsverk
totalt i driftsfasen.

NVE legger til grunn at etablering av Hamnefjell vindkraftverk vil ha en positiv skonomisk
effekt for Batsfjord kommune. Vindkraftverket vil bidra til ekt sysselsetting lokalt og regionalt,
Bygging, drift og vedlikehold av vindkraftverket vil ogsa bidra til kjep av varer og tjenester
lokalt og regionalt, og siledes indirekte pavirke kommunal skonomi, sa vel som lokale og
regionale bedrifter. NVE Konstaterer at Batsfjord kommune er positiv til at vindkrafiverket
bygges, og ringvirkningene det vil medfare.

7 Gagnon, Leclerc og Landry, 2009. Economic Impact Assessment of a 100 MW Wind Farm Project in New
Brunswick. Université de Moncton.

'® Reategui og Hendrickson, 2011. Economic Development Impact of 1,000 MW of Wind Energy in Texas. NREL
¥ Svensk vindenergi, 2010. Vindkraft i sikte. Hur paverkas fastighetspriserna vid etablering av vindkraf?

* Hoen, Wiser, Cappers, Thayer og Sethi, 2009. The Impact of Wind Power Projects on Residential Property
Values in the United States: A Multi-Site Hedonic Analysis. Emest Orlando Lawrence Berkeley National
Laboratory

21 bt f e b
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7.17.3  Forsvarets installasjoner

I folge seknaden har Forsvarets skvadron for redningshelikoptre oppgitt at vindkraftverket ikke vil ha
noen praktisk konsekvens for redningshelikoptertjenesten sé lenge vindturbinene er merket med lys og
avmerket pd Forsvarets flykart.

Forsvarsbygg har i sin tematiske konfliktvurdering fra 2007 gitt tiltaket kategorien B. Kategori B betyr
ingen konsekvens forutsatt at utbygger gjor enkelte modifikasjoner, som justering av turbinplassering
etc. Forsvarsbygg viser til at det i den forbindelse med Hamnefjell vindkraftverk vil vare nedvendig
med justeringer av planene for ikke 4 komme i konflikt med Forsvarets interesser i omradet.
Forsvarsbygg viser til at det reviderte prosjektet blir noe mindre enn det opprinnelige, men de kan ikke
se at seknaden for ovrig sier noe om endringer i plassering av vindturbinene. Det papekes at ved
eventuelle endringer i tiltakets plassering, ma det tas kontakt med Forsvarets vindkraftgruppe for &
vurdere om disse vil medfore nye konflikter med Forsvarets interesser.

NVE Konstaterer at Finnmark Kraft uttaler at de vil ha en tett dialog med Forsvaret i den videre
prosessen, for 4 unnga konflikt med deres installasjoner.

NVE Konstaterer at ¢tablering av Hamnefjell vindkraftverk kan medfore at det kan bli nedvendig &
gjennomfore justering av planene for ikke & komme i konflikt med Forsvarets interesser i omradet.
NVE vil ved en eventuell konsesjon fastsette vilkar om at konsesjonzr, i samarbeid med
Forsvarsbygg, skal utarbeide forslag til tiltak som ivaretar Forsvarets interesser. Nodvendige tiltak skal
dokumenteres og forelegges NVE innen start for anleggsarbeidet. NVE kan kreve tredjeparts
verifikasjon av hva som er nedvendige tiltak.

7.17.4 Lufifart

[ folge soknad med konsekvensutredning vil ikke Hamnefjell vindkraftverk berore Avinors tekniske
systemer eller deres nye MSSR pa Bugeynesfjell. Avinor viser til at Hamnefjell vindkraftverk kan
pavirke instrumentflygningsprosedyrene ved Batsfjord lufthavn, og at det derfor ma gjores en utvidet
analyse for 4 underseke hvilke evt. virkninger dette kan fa.

I folge soknad med konsekvensutredning og heringsuttalelse oppgir Luftfartstilsynet at etablering av
vindturbiner p4 Hamnefjell vil skape luftsfartshindre, men at dette er uproblematisk dersom Forsvarets
og Avinors interesser blir ivaretatt pa en tilfredsstillende mate. Videre mé vindturbinene
innrapporteres og merkes pa en forskriftsmessig mate.

Fylkesmannen i Finnmark mener at det i en evt. konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, ma settes
vilkar om at vindturbinene skal vere grafarget istedenfor kritt hvite. NVE vil en eventuell konsesjon
sette vilkdr om at vindturbinene (tarn, maskinhus og vinger) skal veere hvite eller lysegr, jf. § 5
Forskrift om merking av luftfartshindre. NVE vil for evrig anmerke at fargen pd vindturbinene ikke vil
vare kritt hvite, men heller i retning lys gra.

NVE vil ved en eventuell konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette vilkar om at det skal
giennomfores en analyse for innflygningsprosedyrene til Batsfjord lufthavn.

Vindturbiner er & betrakte som luftfartshinder og skal merkes i henhold til bestemmelser for merking
av luftfartshinder. Det gjores oppmerksom pa at tiltakshavers plikt til & melde nye og eksisterende
luftfartshinder til Statens kartverk.

Dersom det gis konsesjon, forutsetter NVE at vindkraftverket merkes i henhold til gjeldende
retningslinjer i forskrift av 03.12.2002 nr. 1384 om merking av luftfartshinder (BSL E 2-2). NVE
viser til at Luftfartstilsynet er i ferd med & uarbeide en ny forskrift som regulerer merking av
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luftfartshinder. Samtidig foregér det i EU ett omfattende arbeid som skal sikre felleseuropeiske
bestemmelser for regulering av luftfarten, herunder felles regler for merking av vindturbiner. NVE
konstaterer at det i dag ikke foreligger ny forskrift om merking av luftfartshinder, men at det arbeides
med & endre kravene til lysmerking av vindturbiner. Videre avklaringer vedrerende lysmerking gjores
i samarbeid mellom Lufifartstilsynet og tiltakshaver. NVE forutsetter at vindturbinene merkes i
samsvar med gjeldende forskrifter, dersom det gis konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk.

Vindkraftverket er a betrakte som luftfartshinder, og posisjon og hayde for hver vindturbin skal
innrapporteres til Statens kartverk for oppdatering av hinderdatabasen. NVE vil sette vilkir om
dette i en eventuell konsesjon. Videre vil NVE ved en eventuell konsesjon til Hamnefjell
vindkraftverk sette vilkir om at det skal gjennomferes en analyse for innflygningsprosedyrene
til Batsfjord lufthavn.

7.17.5 TV-signaler og annet elektronisk utstyr

Nir det gjelder TV-signaler i Batsfjord anser Norkring at pavirkningen fra vindturbiner ikke vil vaere
alvorlig da TV-senderen er plassert i tettstedet Batsfjord, og ikke pa Hamnefjell. Hvis det likevel
skulle oppsta forstyrrelser grunnet refleksjoner i vindturbinene, vil Norkring komme tilbake for
vurdering av evt. avbotende tiltak mht. 4 opprettholde ndvaerende signalkvalitet.

[ folge soknad og uttalelse fra Norkring har Telenor vurdert virkningene av Hamnefjell vindkraftverk
med hensyn til radiolinjene fra telemasten pd Hamnefjell, Linken. Det oppgis at Telenor ikke skal ha
noen radiolinjer som vil kunne bli berert av en utbygging av trinn leller de to alternative
nettilknytningstraseene. Videre skal Telenor ha tre radiolinjer som gar fra telemasten og gjennom
planomrédet hvor trinn 2 av Hamnefjell vindkraftverk er planlagt. I falge Norkring kreves det en
klaring til radiolinjenes siktelinje pa 20 meter, mot enden pa rotorbladet. Norkring presiserer at det er
viktig at de oppgitte radiolinjetraseene holdes fri for hindringer, og ber om at Telenor/Norkring holdes
orientert om videre planlegging og plassering av vindturbinene.

NVE konstaterer at en utbygging av 120 MW i Hamnefjell vindkraftverk kunne komme i konflikt med
radiolinjer i omradet. Basert pa tidligere erfaringer i lignende saker, legger NVE til grunn at dette lar
seg lose ved detaljplassering av vindturbinene. NVE legger videre til grunn at de konkrete virkningene
og eventuelle avbetende tiltak i tilknytning til dette, avklares mellom tiltakshaver og
Telenor/Norkring. Dersom det meddeles konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, vil NVE sette vilkar
som sikrer at utbyggingen ikke pavirker radiolinjene i omradet negativt.

Vindkraftverket vil ikke pavirke TV-senderen i Batsfjord sentrum. NVE konstaterer at dersom
det likevel skulle oppsta forstyrrelser av TV-signalene grunnet vindkraftverket, ma det eventuelt
giennomfares tiltak for a2 unnga dette. I tillegg vil en full utbygging av Hamnefjell vindkraftverk
kunne komme i konflikt med radiolinjer i omradet. Etter NVEs vurdering vil disse forholdene
kunne lases gjennom detaljplassering av vindturbinene.

Ved en evt. konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk, vil NVE sette vilkar om at det ved eventuelle
forstyrrelser for TV- seere, gjennomferes tiltak i regi av konsesjonzer for 4 lase problemet for
mottakerne. Eventuelle tiltak skal avklares med Norkring/Telenor. NVE vil ved en eventuell
konsesjon ogsa sette vilkir som sikrer at utbyggingen ikke pavirker radiolinjene i omradet
negativt.

7.17.6 Nedleggelse av anlegget

Norges Miljovernforbund mener at dersom det skal gis konsesjon, ma det settes vilkar om en
kontinuerlig bankgaranti for & kunne utfore nedlegging, riving og restaurering av omradet.
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NVE i en eventuell konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette krav om at konsesjonzr skal lage et
forslag til hvordan de skal sikre de skonomiske forholdene knyttet til fjerning av anlegget og
tilbakeforing av omradet. I lopet av det 12. driftsaret for vindkraftverket, skal tiltakshaver legge frem
et konkret forslag til garantistillelse som sikrer kostnadsdekning for fjerning av vindturbinene og
istandsetting av omradet ved utlap av driftsperioden, jf. energilovsforskriften § 3-4 d.

8 Samiske rettigheter og interesser

I dette kapittelet vil NVE foreta en vurdering av reindrift, samiske kulturminner, involvering av
samiske interesser i saksbehandlingen og hvordan de prosessuelle krav og materielle
skranker/talegrenser, omhandlet i kap 3.2, er tatt hensyn til i NVEs behandling og vedtak.

8.1 Reindrift

Hamnefjell vindkraftverk bererer reinbeitedistrikt 7 Raggonjarga (RBD 7). Dette reinbeitedistriktet
omfatter i dag vestre del av Varangerhalvaya, og bestar av en siida med 7 driftsenheter. Distriktet
dekker et areal pa ca 2340 kvadratkilometer, og hoyeste reintall er fastsatt til 4000 reinsdyr. For &
oppna best mulig produksjonsresultater, har reinbeitedistriktet tilpasset reintallet til beitegrunnlaget, og
hadde per 1.4.2007 ca. 3600 reinsdyr.

Utredningen som er gjennomfort for reindrift (2004), baserer seg pa en utbygging av vindkraft pa
Basegearru, pa et planomrade pa totalt 100 km’. Det opprinnelige planomradet brukes som
kalvingsomrade, vér-, sommer- og hestomrader av reindriften. [ konsekvensutredningen fra 2004
vurderes det at etablering og drift av et vindkraftverk pa Basecearru vil medfore trafikk i et slikt
omfang som kan fore til at omradet gar tapt som kalvingsomrade. Videre vurderes det at inngrepet kan
medfore problemer med beiteutnyttelse, forstyrrelser i parringsomradet, og luftingsmuligheter.
Verdien av omradet er i KU vurdert som stor for reindrifta.

Etter en samlet vurdering av hensyn til bl.a. reindriftsinteressene, besluttet tiltakshaver & konsentrere
planene til det vestlige omradet omkring Hamnefjell og endte opp med et omrade pa 36 km”.
Reindriften var selv med pa a pavise omradet, og var av den oppfatning av at planene var akseptable
for reindriftsinteressene. Det er ingen trekkleier, drivingsleier eller oppsamlingsomrader i
planomridet. Omradet benyttes heller ikke til kalving, men er hovedsakelig luftingsomrade pa
sommeren. Randsonen til planomradet er betegnet som svrige beiteomrider. RBD 7 uttalte til planene
i 2007 at virkningene for reindrifta er tilstrekkelig utredet. Det opplyses om at det er blitt avholdt flere
meoter mellom RBD 7 og tiltakshaver, og at nedvendige justeringer av prosjektet med hensyn til
reindrifta er gjennomfert. RBD 7 og daverende tiltakshaver StatoilHydro er videre blitt enige om
avbetende tiltak. Med forutsetning om at disse gjennomfores, anser RBD 7 den planlagte utbyggingen
til ikke & fA noen negative virkninger for reindrifta i distriktet. NVE konstaterer at ovennevnte avtale
er overtatt av Finnmark Kraft og at planomradet er ytterligere redusert til 15 km”. NVEs oppfatning,
etter dialog med Reinbeitedistrikt 7, er at planomradet er redusert i et slikt omfang at vindkraftverket
anses som akseptabelt for reindrifta og at vindkraftverket og reindriften kan forega side om side.

Reindriftsforvaltningen i Ost-Finnmark viser i sin uttalelse til den opprinnelige seknaden til at
planomradet ligger i sommerbeiteomradet til Reinbeitedistrikt 7. Reindriftsforvaltningen er kjent med
at det foreligger en avtale mellom reinbeitedistriktet og tiltakshaver, og papeker at eventuell erstatning
for tapt areal bor gjeres med arlige erstatningsbelop som indeksreguleres. Dette for 4 sikre at
kompensasjonen kommer senere generasjoner til gode.

NVE kan ikke ga inn 8 vurdere avtaler mellom partene med hensyn til erstatningsordning. Dette er et
privatrettslig spersmal mellom berort reinbeitedistrikt og tiltakshaver.
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Ut fra erfaringsgrunnlaget og den forskning som er gjennomfort for vindkraftverk og kraftledningers
virkninger for reindrift, er det etter NVEs vurdering vanskelig & fastsla og konkretisere de negative
virkningene for reinens arealbruk. NVE vil understreke at selv om tiltakets virkninger for reinens
arealbruk ikke er sa store at reinens beitebruk i omradet oppherer, vil det ofte vare reindriftsuteverne
som styrer reinens bruk av omrddet. Reindriftsutoverne kan etter et inngrep velge ikke 4 bruke et
beiteomrade, ettersom de heller vil foretrekke omrader som ikke er berort av tekniske inngrep.

[ folge den oppdaterte soknaden vil ingen av de to trasealternativene for nettilknytning medfore
vesentlige ulemper for reindriften.

NVE konstaterer at dersom vindkraftverket med adkomstveier letter tilgangen til omradet, kan den
menneskelige aktiviteten oke i form av friluftsliv. Etter NVEs vurdering kan den menneskelige
aktiviteten muligens fore til en mer arbeidskrevende drift med hensyn til forstyrrelser for reinen. Selv
om den menneskelige aktiviteten i omradet ekes, legger NVE til grunn at reindriftsuteverne fortsatt
kan velge om de vil benytte planomradet til beite. P& bakgrunn av dette mener NVE det vil vare viktig
at reindriftuteverne blir tatt med pa rad for, under og etter en eventuell utbygging.

Pa bakgrunn av den informasjon NVE har mottatt gjennom utredninger, heringsuttalelser og meter
med reindriftsuteverne vil det vare viktig at reindrifta involveres i anleggs- og driftsfasen til
vindkraftverket. Szrlig viktig synes det 4 planlegge anleggsarbeidene pa en god mate, slik at
forstyrrelsene for reindrifta blir minst mulig. [ en eventuell konsesjon vil NVE derfor sette vilkér om
at det skal utarbeides en miljo- og transport som omhandler gjennomfering av anleggsarbeidet (nar
anleggsarbeidet skal skje, og tiltak for a redusere eventuelle forstyrelseseffektene). NVE mener at en
slik plan kan redusere eventuelle negative virkninger for reindrifta i planomradet i anleggsfasen.
Videre vil NVE ved en eventuell konsesjon vurdere 4 sette vilkar om at bruken av, og
tilgjengeligheten til, adkomstvegen skal avklares med distrikt 7, Telenor, Batsfjord kommune og
konsesjoner.

NVE ga 7.6.2010 konsesjon til Rakkoc¢earro vindkraftverk i Berlevag kommune. Planomréadet ligger
ca 25 km fra Hamnefjell, og bererer ogsa reinbeitedistrikt 7 sine arealer. Etter forhandlinger med
reinbeitedistriktet, reduserte konsesjonar Varanger Kraft Produksjon planomradet pa Rakkocearro,
slik at vindkraftverket bl.a. ikke berorer kalvingsomrader. Nar det gjelder samlede virkninger for
reindrifta ved en eventuell utbygging av badde Rakkocearro og Hamnefjell vindkraftverk, legger NVE
til grunn at ingen av planomradene berorer viktig kalvingsland. NVE kan ikke se at vindkraftverkene
verken isolert eller samlet vil ha vesentlige negative virkninger for reinbeitedistrikt 7. NVE viser for
ovrig til at reinbeitedistrikt 7 har inngatt avtaler med bade Varanger Kraft Produksjon AS og Finnmark
Kraft AS. Ved en full utbygging av de to ovennevnte vindkraftverkene, vil det kunne bli bygget inntil
320 MW vindkraft i de to nabokommunene Berlevag og Batsfjord. NVE konstaterer at det med
bakgrunn i erfaring, og forskning pa vindturbiners og kraftledningers virkninger for reinens arealbruk,
fortsatt er usikkerhet knyttet til de faktiske virkningene av slike inngrep i reinbeiteomrader. NVE har
etter dialog med reinbeitedistrikt 7 den oppfatning at de kan akseptere de to foreliggende planene om
vindkraftverk pa Varangerhalveya, men at de stiller seg skeptisk til en ytterligere utbygging av
vindkraft innenfor deres beitecomrader. NVE konstaterer at berort reinbeitedistrikt vurderer at
Rakko¢earro og Hamnefjell vindkraftverk vil ha akseptable virkninger for reindriften. NVE vil ved
evt. ytterligere konsesjonsbehandling av vindkraftseknader i omradet vurdere de samlede virkninger
mht talegrenser for reindriften.

NVE konstaterer at planomradet for Hamnefjell vindkraftverk er vesentlig redusert
sammenlignet med det opprinnelige omsekte prosjektet, og at virkningene for reindrifta er
tilsvarende redusert. NVE Kkonstaterer videre at berort reinbeitedistrikt har inngatt avtale med
Finnmark Kraft AS, og at reinbeitedistriktet selv har vaert med pa utvelgelsen av det reviderte
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planomradet. Med forutsetning om at avtale om avbetende tiltak gjennomferes, anser
reinbeitedistrikt 7 at den planlagte utbyggingen ikke vil medfere negative virkninger for
reindrifta i distriktet. Etter NVEs vurdering vil virkningene av vindkraftverket veere moderate
for reindrift. NVE legger imidlertid til grunn at avbatende tiltak vil vaere viktig for a
miniminere og evt. hindre langsiktige negative virkninger for reines bruk av planomradet.

8.2 Samiske kulturminner

NVE konstaterer at Sametinget og Finnmark fylkeskommune i 2008 registrerte 147 enkeltminner
fordelt pd 82 kulturminnelokaliteter i og ved planomrédet. Flere av kulturminnene kan settes i en
samisk kontekst og er eldre enn 100 &r, og vurderes av Sametinget som automatisk fredete samiske
kulturminner jf. kml § 4. I forbindelse med den reviderte konsesjonssaknaden, ble det i 2011
giennomfort yiterligere kulturminnebefaringer i og ved planomradet, jf undersekelsesplikten § 9 i kml.
I forbindelse med befaringen ble det funnet ytterligere én kulturminnelokalitet, men denne vil i folge
Sametinget ikke komme i direkte berering med vindkraftverket. NVE konstaterer at Sametinget, som
er delegert myndighet til 4 forvalte samiske kulturminner, anser undersekelsesplikten etter § 9 i
kulturminneloven som oppfylt for Hamnefjell vindkraftverk.

Nar det gjelder ovrig omtale av kulturminner, herunder samiske, viser vi til kap.7.6 Kulturminner og
kulturmilje”.

8.3 Involvering av samiske interesser i sakshehandlingen

I henhold til forvaltningsloven ma NVE som offentlig myndighet sikre at saken er tilstrekkelig opplyst
for vedtak fattes. Nsermere prosessuelle krav til saksbehandlingen er gitt i energtloven og plan- og
bygningslovens bestemmelser om konsekvensutredninger. NVE har ogsa inngétt en egen avtale med
Sametinget om konsultasjoner i saker som har direkte betydning for samiske interesser. I den
foreliggende saken har det vart gjennomfort heringer og omfattende utredninger som blant annet har
hatt som formal & belyse vindkraftverkets mulige virkninger pé samiske interesser. Det har vert
gjennomfort konsultasjon med Sametinget.

Konsultasjon med Sametinget

NVE og Sametinget gjennomforte konsultasjon i mete i Alta 29.11.2010. Det foreligger protokoll fra
konsultasjonsmotet som kan fas ved henvendelse til NVE.

Sametinget fremmet i 2008 innsigelse til reguleringsplanen til Hamnefjell vindkraftverk med
begrunnelse i virkninger for samiske kulturminner, jf. kml § 4.

Det ble i forkant av konsultasjonsmetet, samme dag, arrangert et mote om revidert planomrade for
Hamnefjell vindkraftverk, hvor bl.a. bdde Sametinget og NVE deltok. NVE informerte pé dette motet
om at NVE ville be davarende tiltakshaver Statoil om a utarbeide en revidert seknad for prosjektet,
som NVE vil sende pa en ny offentlig hering for det fattes vedtak i saken. Det ble under
konsultasjonen enighet om at Sametinget gir sin heringsuttalelse til de reviderte planene og at det i
denne uttalelsen skal fremgd om Sametinget onsker ytterligere konsultasjon i saken.

Det ble videre enighet om at Sametingets innsigelse fra 2008 ikke lenger har virkning nér tiltakshaver
fremmer ny seknad med redusert planomréade for vindkraftverket, da innsigelsen gjaldt opprinnelig
omsekt planomrade.

Sametinget skriver i horingsbrev av 21.10.2011 at de ikke ser behov for konsultasjon i forbindelse
med revidert seknad om Hamnefjell vindkraftverk.
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Konsultasjon med berort reinbeitedistrikt

Reinbeitedistrikt 7 fikk i forbindelse med heringen av revidert seknad for Hamnefjell vindkraftverk i
brev av 26.8.2011 foresporsel om det var enskelig med konsultasjon i saken. NVE mottok ingen
tilbakemelding ang. dette, og det ble derfor ikke avholdt konsultasjon med reinbeitedistrikt 7.

8.4 NVEs vurdering av saksbehandlingsprosessen og involvering av representanter for
samiske interesser

NVE viser til at de samiske interessene har deltatt i horingsprosessene fra starten av. Bade Sametinget,
Reindriftsforvaltningen og berort reinbeitedistrikt har blitt orientert om prosjektene og
saksbehandlingen, og gitt mulighet til & avgi sine merknader til prosjektet. De samiske interessene har
ogsa vart invitert til de offentlige orienteringsmetene som NVE har arrangert. Gjennom hering av
melding og konsesjonsseknader, har NVE arrangert flere offentlige moter. | tillegg er det arrangert
moter med lokale og regionale myndigheter, der berert reinbeitedistrikt og Reindriftsforvaltningen i
Ost-Finnmark ogs4 ble invitert. NVE har i tillegg arrangert et srskilt mote utenom heringsprosessene
med davarende tiltakshaver Statoil ASA, hvor bl.a. Reinbeitedistrikt 7, Reinbeiteforvaltingen Ost-
Finnmark og Sametinget deltok. NVE har dessuten gjennomfart konsultasjonsmete med Sametinget
som beskrevet ovenfor.

Gjennom konsekvensutrednings- og konsesjonsprosessen er eventuelle virkninger for samisk reindrift
og samiske kulturminner vurdert gjennom dokumentasjon i fagutredninger, befaringsrapporter
konsultasjon og horingsuttalelser.

NVEs vurderinger av samiske kulturminner og kulturmilje, og reindrift bygger pé folgende
dokumentasjon:

v Fagrapport ” BaseCearru vindpark, Oppdragsmelding 851, Vurdering av konsekvenser for
landskap, flora, fauna, friluftsliv, kulturminner og reindriftsnaring” utarbeidet av NINA,
2004,

» Fagrapport "Hamnefjell Vindkraftverk, Tilleggsrapport 13/2006, Konsekvensutredning
Reviderte utbyggingsplaner - Deltema kulturminner og kulturmilje” utarbeidet av NIKU,
2006.

» Rapport etter kulturminnebefaring av Hamnefjell. Kulturminneforvaltningens § 9
undersekelser. Finnmark Fylkeskommune og Sametinget. 2008.

* Fagrapport "Tilleggsutredninger for tema kulturminner og kulturmilje” utarbeidet av NIKU,
juni 2011.

= Reinbeitedistrikt 7 sin vurdering av konsekvenser for reindriften. Brev datert 6.11.2006.

Gjennom heringsuttalelser fra reindriftsuteverne, Reindriftsforvaltningen og Sametinget har NVE
mottatt dokumentasjon utover fagrapportene. Metene med Sametinget og reindriftsuteverne har etter
NVEs vurdering vert konstruktive og har vart et viktig bidrag i opplysningen av saken.

NVE konstaterer at Finnmark fylkeskommune og Sametinget skriver i sine uttalelser at de anser
undersokelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven som fullstendig oppfylt for Hamnefjell
vindkraftverk.

Sametinget papekte under konsultasjonsmeotet 29.11.2010 at NVE i saksbehandlingen av Hamnefjell
vindkraftverk ma vurdere forholdet til Reinbeitedistrikt 6 (RBD 6). NVE har oversendt revidert
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soknad pa hering til distriktet i e-post av 4.10.2011. NVE konstaterer at vi ikke mottatt tilbakemelding
fra reinbeitedistrikt 6 ang. saken. Etter NVEs vurdering er RBD 6 ikke direkte berart av planene for
Hamnefjell vindkraftverk med tilhorende nettilknytning, da deres omrader ligger 2,5-3 km i luftlinje
(over Batsfjorden) fra planomradet og 1,5 km fra pakoblingspunktet til nettilknytningsalternativ 2.
Etter NVEs vurdering berorer ikke planene RBD 6 i en slik grad at konsultasjonsplikten gjelder RBD
6.

NVE mener at samiske interesser har fatt deltatt i saksbehandlingsprosessen pa en god og grundig
mate, og vi finner at kravene om konsultasjon og utredningsplikt i folkeretten og i intern rett er

oppfylt.

8.5 NVEs vurdering av de materielle skrankene

NVE er klar over at det finnes talegrenser for hva som kan tillates av arealinngrep i det samiske
reinbeiteomradet uten & komme i strid med folkeretten og norsk rett. Det finnes ingen entydig
definisjon, verken i teori eller rettspraksis, pA hvor grensene gar. Talegrensen vil ogsa kunne variere
for eksempel ut fra hvor i landet inngrepet skjer. En vurdering av om et tiltak representerer en for stor
belastning pa samisk kultur, og hva det vil si & “nekte” samisk kulturutovelse 1 forhold til FN-
konvensjon om sivile og politiske rettigheter art 27 vil matte basere seg pa best mulig skjenn. [ dette
avsnittet vurderer NVE virkningene av tiltaket pa samiske interesser isolert. Dersom virkningene p&
samiske interesser er akseptable tatt i betraktning folkerettens materielle terskler kan NVE gjore en
bredere vurdering av relevante hensyn i saken for & konstatere om det er grunnlag for 4 gi konsesjon.
Samiske interesser vil ogsd inngé i en slik totalvurdering av tiltakets fordeler og ulemper som gir
grunnlag for a konstatere hvorvidt det er samfunnsmessig rasjonelt 4 gi konsesjon til tiltaket.

Som det fremgar av dette kapittelet, har NVE i prosessen vart opptatt av & kartlegge tiltakets
virkninger pa samiske interesser i omréadet, herunder spesielt reindriften og samiske kulturminner.
Gjennom prosessen har NVE ogsa vart opptatt av & redusere mulige negative virkninger, bade
gjennom vurdering av alternative utbyggingslasninger og andre tiltak som kan redusere virkningene.

NVE konstaterer at tiltaket ved utbygging av 120 MW pa Hamnefjell i hovedsak berorer
luftingsomrade for rein. NVEs konstaterer videre at det omsekte vindkraftprosjektet ikke vil pavirke
trekk- og flyttleier pa en slik mate at de ikke kan benyttes eller stenges. NVE konstaterer videre at
planomradet ble redusert etter avtale mellom tiltakshaver og berort reinbeitedistrikt. Reinbeitedistrikt 7
og tiltakshaver skal videre ha blitt enige om avbetende tiltak.

NVE har i trad med Sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark i Finnmark og
Finnmarksloven §4, vurdert vindkraftverkets virkninger pa relevante samiske interesser. Av hensyn til
samiske interesser, vil det i en evt. konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk settes vilkar om avbetende
tiltak. For & hensynta reindriftsinteressene vil NVE vurdere a sette vilkar om tilpasning av tidspunkt
for nar anleggsarbeidet skal forega. Det vil ogsé eventuelt settes vilkir som skal regulere reindriftens
bruk av, og tilgjengelighet til, adkomst — og internveger i vindkraftverket.

NVE konstaterer at tiltaket ikke har direkte virkninger for kjente automatisk fredete kulturminner eller
kulturmilje, og at undersokelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven anses som fullstendig oppfylt av
bade Sametinget og Finnmark fylkeskommune. NVE mener at samiske kulturminner i liten grad
pavirkes av det omsekte vindkraftverket med tithorende infrastruktur.

Reindrifta er en viktig samisk kulturbarer i det aktuelle omradet og utovelse av reindrift er mer enn en
naringsinteresse. Derfor har NVE lagt stor vekt pa reindrift i vurderingen av om inngrepene
representerer en for stor belastning pé utevelsen av reindrift, samisk kultur og kulturutevelse.
Inngrepene er blitt redusert underveis i prosessen. NVE konstaterer at det allerede er gitt konsesjon til
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Rakkocearro vindkraftverk i Berlevag kommune, ca 25 km fra planomradet til Hamnefjell
vindkraftverk.

Etter NVEs vurdering vil inngrepene slik de né fremstar i tilknytning til utbygging av Hamnefjell
vindkraftverk, ikke innebzre en nekting av utevelsen av samisk kultur eller vare i konflikt med de
avrige terskler som er satt for 4 verne samisk kultur i Norge.

9 Forholdet til andre planer om vindkraft

Generelt kan det synes best & samle flere vindkraftverk i samme region, fremfor 4 spre utbygging
langs store deler av kysten. En slik konsentrering kan innebare lavere milje- og samfunnskostnader
per kWh produsert, sammenlignet med en spredt utbygging av flere anlegg.

Samlede virkninger kan oppsta nar to eller flere vindkraftverk lokaliseres innenfor det samme
geografiske omradet. Enkeltvis kan vindkraftverk vurderes som akseptable, men nér flere
vindkraftverk lokaliseres n&r hverandre kan konfliktnivaet oke for enkelte interesser/hensyn. Nar det
gielder NVEs vurderinger av samlet belastning for naturmangfold, vises det til kapittel 7.9.8.

NVE har mottatt flere meldinger og soknader i Ost-Finnmark. P& grunn av begrenset nettkapasitet i
Ost i regionen, har konsesjonsbehandling av disse sakene blitt nedprioritert til fordel for andre
prosjekter som er planlagt i omrader med vesentlig mer kapasitet i nettet. Det planlegges flere
vindkraftverk pa Varangerhalveya. [ Batsfjord kommune foreligger planer for Batsfjordfjellet
vindkraftverk p4 120 MW. Varanger Kraft AS har fatt konsesjon for bygging av Rakkod¢earro
vindkraftverk i Berlevdg kommune, pa inntil 200 MW. Videre har Statkraft Development AS og
Norsk Miljokraft AS sekt om konsesjon for henholdsvis Laukvikdalsfjellet, pi 33 MW og Eliastoppen
pa 40 MW,

P4 grunn av den begrensede nettkapasiteten i regionen har NVE planer om a prioritere
saksbehandlingen av prosjektene i denne regionen. Som nevnt i kap. 3.2.9 arbeider Finnmark
fylkeskommune med en regional vindkraftplan for Finnmark fylke Planen skal p4 horing véaren 2012,
og vedtak fra fylkestinget er forventet 4 foreligge i juni 2012. NVE vil ikke gjennomfore vare
prioriteringer far vi er kjent med utfallet av Regional vindkraftplan for Finnmark fylke. Prosjektene
Finnmark vil bli prioritert i tre kategorier; de som sluttbehandles forst, de som settes pa vent og de
som NVE mener aktorene bor trekke.

10 NVEs samlede vurdering av Hamnefjell vindkraftverk

10.1 Metodikk

NVE har i ovenstaende kapitler vurdert virkningene av tiltaket tematisk. De samlede virkningene av
tiltaket blir veid opp mot skonomien i prosjektet og fordelene ved ny fornybar elektrisitetsproduksjon.
Forpliktelsene knyttet til EUs fornybardirektiv ligger til grunn for den samlede vurderingen.

I den samlede vurderingen av Hamnefjell vindkraftverk tar NVE utgangspunkt i hvor godt
planomradet er skonomisk egnet for vindkraft. Etter NVEs vurdering er det rasjonelt & bygge ut
vindkraft der det kan produseres mest mulig elektrisitet med minst mulig kostnader. I tillegg kommer
vurderingen av virkninger for samfunn og milje. Et godt skonomisk prosjekt vil kunne tale noe storre
miljokostnader sammenlignet med et dyrere prosjekt. NVE legger til grunn at samfunnsekonomien i
prosjektet inkluderer bade antatt lonnsomhet og virkninger for samfunn og milje. Den samlede
vurderingen er dermed ogsd en samfunnsekonomisk vurdering.
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10.2  Samlet vurdering

NVE konstaterer at en utbygging av Hamnefjell vindkraftverk vil bidra til at regjeringens forpliktelser
knyttet til EUs fornybardirektiv kan oppfylles. Vindforholdene i planomrédet er etter NVEs vurdering
gode. Lokaliteten har en arlig beregnet middelvind pa 8,8 meter per sekund i 64 meters hoyde. Noe
ising pa turbinbladene forventes a foreckomme, og terrengkompleksiteten vurderes til 4 vare av en slik
karakter at sannsynligheten for kraftig lokal turbulens er liten. NVE har gjort en egen vurdering av
okonomien til vindkraftverket med utgangspunkt i vindforhold, infrastrukturkostnader og drifts- og
vedlikeholdskostnader. Etter NVEs vurdering er Hamnefjell vindkraftverk et godt ekonomisk prosjekt
sett i forhold til andre vindkraftprosjekt i Norge. NVE konstaterer at det norsk-svenske
elsertifikatmarkedet er innfort fra 1.1.2012.

Tiltaket vil etter NVEs vurdering gi positive skonomiske virkninger for Batsfjord kommune og
lokale/regionale bedrifter. Bygging, drift og vedlikehold av det omsekte vindkraftverket vil, sammen
med etablering av andre energianlegg i regionen, bidra til skt sysselsetting og kjop av varer og
tjenester lokalt og regionalt. NVE konstaterer at Batsfjord kommune er positive til tiltaket, og
anbefaler at det meddeles konsesjon

Vindkraftverket er lokalisert pa et heydedrag og vil bli synlig i det dpne landskapet pa Varangervidda,
med fa inngrep. NVE konstaterer at etablering av vindkraftverket vil medfere visuelle virkninger som
endrer landskapskarakteren i omradet. Ettersom tiltaket er planlagt langt fra bebyggelse, vurderes det

visuelle omfanget dermed som begrenset.

NVE konstaterer at ingen kjente automatisk fredete kulturminner eller kulturmiljeer, herunder ogsa
samiske kulturminner, blir direkte berert av det planlagte vindkraftverket. NVE konstaterer videre at
flere kulturminner og kulturmilje i det naere influensomradet vil kunne pavirkes visuelt av det
planlagte vindkraftverket. Etter NVEs vurdering vil ikke de visuelle virkningene f& vesentlig
betydning for opplevelses- eller formidlingsverdien til kulturminner eller kulturmiljeer i nerheten av
tiltaket.

Planomradet benyttes i liten grad til friluftsliv av innbyggere i Batsfjord kommune. NVE konstaterer
at det ikke er gitt noen heringsuttalelser med friluftsliv som tema, og etter NVEs vurdering vil ikke
tiltaket fore til at bruken av omradet til friluftsformal endres. Etter NVEs vurdering kan en etablering
av vindkraftverket vare positivt for de brukergruppene som gnsker eller har behov for mer
tilrettelegging og bedre fremkommelighet.

NVE konstaterer at tiltaket i liten grad vil berere etablerte eller planlagte reiselivsinteresser. En
etablering av Hamnefjell vindkraftverk vil etter NVEs vurdering kunne gi positive virkninger for
reiselivsnaringen i omradet gjennom okt behov for overnattings- og serveringstjenester, serlig i
anleggsperioden. Etter NVEs vurdering vil tiltaket medfere sma positive virkninger for den lokale
reiselivsn@ringen.

NVE konstaterer at det ikke er registrert forekomster av utvalgte naturtyper i planomradet, men at det
pga tidspunkt for feltarbeidet ikke kan utelukkes at det likevel finnes forekomster av radlistede
plantearter i omradet. NVE konstaterer at evt. redlistede plantearter kan bli negativt pavirket ved
direkte arealbeslag, men med plantilpasninger kan mulige virkninger reduseres. Med bakgrunn i en
fore-var betraktning jf § 9 i naturmangfoldloven, vil NVE i en eventuell konsesjon sette vilkdr om
avbotende tiltak for & hensynta radlistede plantearter i planomradet.

NVE konstaterer det finnes potensielle hekkelokaliteter og viktige funksjonsomrader for truede og
sarbare arter i og ved planomradet. Det kan ikke utelukkes at vindkraftverket vil innebare
kollisjonsrisiko og/eller ha fortrengningseffekter pa en eller flere av disse artene. Etter NVEs
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vurdering kan hensyn til sarbare fuglearter under hekketiden og justering av turbinplassering vare
tilstrekkelige tiltak for & forhindre eventuelle negative virkninger for bestandsutviklingen til de ulike
artene. Med bakgrunn i en fore-var betraktning jf § 9 i naturmangfoldloven, vil NVE i en eventuell
konsesjon sette vilkar om avbetende tiltak for & redusere eventuelle negative virkninger for sarbare
fuglearter i og ved planomradet.

Vindkraftverket kan pavirke dyrelivet i omradet gjennom ekt forstyrrelse, s@rlig under
anleggsarbeidet. Etter NVEs vurdering vil virkningene i driftsperioden vere ubetydelige. NVE legger
til grunn at de fleste dyrearter ventes 4 tilpasse seg anlegget.

Etter NVEs syn er formalet i naturmangfoldloven i praksis ivaretatt gjennom de grundige prosessene
og vurderingene som ligger til grunn for NVEs behandling av Hamnefjell vindkraftverk, herunder
konsekvensutredninger, tematiske konfliktvurderinger, hering av seknader, arealplaner og fastsettelse
av eventuelle vilkar om gjennomforing av tiltak. NVE legger til grunn at et vedtak om konsesjon kun
fattes dersom fordelene og nytten av & bygge og drive Hamnefjell vindkraftverk er vurdert til & vere
storre enn skadene og ulempene for allmenne og private interesser. Etter NVEs vurdering er
vindkraftverkets virkninger for naturmangfoldet tilstrekkelig belyst.

Tiltaket vil medfore at et inngrepsfritt “fjord til fjell” omrade pa ca 14 km’ vil bortfalle ved en full
utbygging av Hamnefjell vindkraft. Ut fra en ren storrelsesbetraktning er ikke dette blant de sterste
kystnzre villmarkspregete omridene i fylket. Etter NVEs vurdering vil det ikke vare mulig 4 kunne
etablere vindkraft i Finnmark uten at det vil fore til reduksjon av inngrepsfrie naturomrader.

NVE konstaterer at ingen helars- og fritidsboliger vil {3 et stayniva som overskrider Lgen = 45 dBA
dersom vindkraftverket bygges som omsgkt. Med hensyn til at de foreliggende steyberegningene tar
utgangspunkt i bruk av en av markedets mest stoysvake vindturbiner, vil NVE ved en eventuell
konsesjon fastsette vilkar som sikrer at vindkraftverket detaljplanlegges slik at stayen fra vindturbiner
ikke overskrider de anbefalte grenseverdiene for vindturbinstoy pa Lge, 45 dBA ved nzrliggende
boliger.

NVE konstaterer at ingen bebyggelse vil bli utsatt for faktisk skyggekast pa over ti timer per &r ved
utbygging med en turbinsterrelse pa 2,3 MW. NVE legger til grunn at hensynet til skyggekast
vektlegges i detaljplanleggingen av vindkraftverket. Refleksblink anses ikke a vare en aktuell
problemstilling.

NVE konstaterer at det er en relativt moderat grad av ising i Hamnefjellomradet. Planomradet brukes
lite til friluftsliv vinterstid, og NVE vurderer risikoen for iskast og potensielle skader pd mennesker og
dyr som folge av dette som liten. Likevel vil NVE ved en eventuell konsesjon til vindkraftverket
fastsette vilkar som forplikter konsesjonzr til 4 vurdere omfanget av ising og risikoen for iskast i
vindkraftverket. NVE vil videre fastsette vilkar som forplikter konsesjoner til 4 utarbeide rutiner for &
varsle allmennheten i perioder med fare for iskast, for eksempel ved at det settes opp informasjonsskilt
ved innfartsérene til vindkraftverket. NVE kan stille ytterligere krav til tiltak dersom risikoen for
iskast viser seg a begrense friluftslivsutevelsen i planomradet.

Hamnefjell vindkraftverk berorer ikke direkte omrader vernet etter naturvernloven eller planlagt
vernet etter naturmangfoldloven. Videre konstaterer NVE at planomradet ikke berorer vernede
vassdrag. Nar det gjelder Hamnefjell vindkraftverks virkning for Varangerhalvoya nasjonalpark,
vurderer NVE det slik at det pa grunn av landskapets topografi og avstand til planomradet i hovedsak
vil veere begrenset innsyn fra nasjonalparken, og vindkraftverket vurderes derfor ikke & pavirke
verneformalet i Varangerhalveya nasjonalpark.
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NVE

NVE konstaterer at berert reinbeitedistrikt har inngatt avtale med tiltakshaver, og at reinbeitedistriktet
selv har vaert med pa utvelgelsen av det reviderte planomradet. Etter NVEs vurdering vil virkningene
av vindkraftverket vare moderate. NVE legger imidlertid til grunn at avbetende tiltak vil veere viktig
for & hindre eventuelle langsiktige negative virkninger for reines bruk av planomradet.

NVE konstaterer at vindkraftverket er 4 betrakte som luftfartshinder, og NVE vil i en eventuell
konsesjon sette vilkar om at posisjon og heyde for hver vindturbin skal innrapporteres til Statens
kartverk for oppdatering av hinderdatabasen. Videre vil NVE ved en eventuell konsesjon til
Hamnefjell vindkraftverk sette vilkar om at det skal gjennomfores en utvidet analyse for
innflygningsprosedyrene til Batsfjord lufthavn.

Etablering av Hamnefjell vindkraftverk kan medfore at det kan bli nadvendig & gjennomfere justering
av planene for ikke 4 komme i konflikt med Forsvarets interesser i omrédet. NVE vil ved en eventuell
konsesjon fastsette vilkar om at konsesjoneer, i samarbeid med Forsvarsbygg, skal utarbeide forslag til
tiltak som ivaretar Forsvarets interesser. Nodvendige tiltak skal dokumenteres og forelegges NVE
innen start for anleggsarbeidet. NVE kan kreve tredjeparts verifikasjon av hva som er nedvendige
tiltak.

En full utbygging av Hamnefjell vindkraftverk kan gi virkninger for Telenors radiolinjer i omradet.
Etter NVEs vurdering vil dette kunne loses gjennom detaljplassering av vindturbinene. NVE vil i en
eventuell konsesjon fastsette vilkar om at konsesjonar skal avklare med Telenor om det ma iverksettes
avbetende tiltak.

Det er omsekt to alternativer for nettilknytning av Hamnefjell vindkraftverk. Alternativ 1 er en 3,2 km
lang 132 kV ledning, og vil ha en forholdsvis strak linje i nordlig retning opp mot vindkraftverkets
transformatorstasjon. Alternativ 2 er en 4,2 km lang 132 kV ledning og folger eksisterende 22 kV
ledning opp mot radiomasten Linken. Nar det gjelder hvilke av de to nettilknytningene som ber velges
mht til landskap, vil alternativ 2 dersom eksisterende 22 kV ledning til radiomasten saneres, etter
NVEs vurdering gi minst virkninger for landskap da man unngér parallellfering av ledninger med
forskjellig dimensjon og utseende. Alternativ 2 er videre, etter NVEs vurdering, ogsa det beste
alternativet mht kulturminner og naturmangfold, da alternativet er planlagt langs eksisterende trase, og
dermed ikke inneberer nye inngrep i omradet. Etter NVEs vurdering vil den nye kraftledningen vare
synlig i det d4pne landskapet, men vil ikke f& vesentlige negative virkninger for bebyggelse, landskap,
kulturminner eller naturmangfold. Etter NVEs vurdering fremstar alternativ 2 samlet sett som det beste
alternativet for NVE tilknytning til det regionale nettet.

NVE konstaterer at dagens regionalnett pA Varangerhalveya har begrenset kapasitet for innmating av
ny produksjon. NVE vil i en eventuell konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette vilkdr om ledig
nettkapasitet skal dokumenteres for utbygging igangsettes. Etter NVEs vurdering ma avklaring med
hensyn til nettilknytning for Hamnefjell vindkraftverk skje pa et senere tidspunkt nar det er
gjennomfort ytterligere tekniske og skonomiske analyser av ulike regionalnettsalternativer.

Etter NVEs vurdering er det av betydning at det allerede finnes tilgjengelig kai og nadvendig
mellomlagringsareal i Batsfjord. Eksisterende vei fra Batsfjord til kommunikasjonsmasta Linken pa
Hamnefjell er planlagt benyttet som adkomstvei til vindkraftverket. Dette vil kreve noe opprusting,
utvidelse av svinger pa veien etc. NVE vil i en evt. konsesjon til Hamnefjell vindkraftverk sette vilkar
om at tiltakshaver innen anleggsstart skal ha avklart bruk av eksisterende adkomstvei med eier av
vegen, Telenor.

NVE finner etter en helhetsvurdering at fordelene, som i hovedsak bestdr av ny fornybar
kraftproduksjon, overstiger ulempene, herunder innbefattet usikkerhet og fore var-betraktninger, ved
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tiftaket, jf. naturmangfoldloven §§ 9-12. Hamnefjell vindkraftverk er etter NVEs vurdering et godt
samfunnsekonomisk prosjekt.

11 NVEs vedtak

Etter NVEs vurdering utgjor konsesjonsseknader med konsekvensutredninger, innkomne merknader,
moter og konsultasjon et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for 4 avgjere om det omsekte
vindkraftverket skal meddeles konsesjon, og pa hvilke vilkar en konsesjon eventuelt skal gis.

NVE vil etter en helhetsvurdering gi Finnmark Kraft AS konsesjon i medhold av energiloven § 3-1 til
a bygge og drive Hamnefjell vindkraftverk, med installert effekt pa inntil 120 MW. Etter NVEs
vurdering er de samlede fordeler ved anlegget overveiende sammenlignet med ulempene, herunder
innbefattet usikkerhet og fore var-betraktninger, jf. naturmangfoldloven §§ 9-12. Vindkraftverket er
lokalisert i Batsfjord kommune, Finnmark fylke. I NVEs vedtak er det vektlagt at Hamnefjell
vindkraftverk vil vere med & bedre effekt- og energibalansen i Finnmark om vinteren.

Endelig losning for nettilknytning skal NVE ta stilling til etter at mulige alternativer til den
nettilknytningen som Finnmark Kraft har omsekt, er utredet og eventuelt omsekt.

NVE har lagt vekt pa at det er meget gode vindforhold i planomradet. Vindkraftverket vil bidra til at
Regjeringens forpliktelser knyttet til EUs fornybardirektiv kan oppfylles. Tiltaket vil ogsa medfore
positive okonomiske virkninger for Batsfjord kommune.

NVE konstaterer at vindkraftverket er planlagt slik at ingen bygninger vil bli berort av stoy som er
over de anbefalte norske grenseverdiene. NVE har derfor satt vilkar om at vindkraftverket skal
detaljplanlegges slik at stoynivaet ved narliggende boliger ikke skal overskride de anbefalte
grenseverdiene pa Ly, 45 dBA.

NVE konstaterer videre at berart reinbeitedistrikt har inngatt avtale med Finnmark Kraft AS, og at
reinbeitedistriktet selv har vart med pa utvelgelsen av det reviderte planomradet.

Vindkraftverket kan medfore negative virkninger for hekkende og trekkende rovfugler. Videre kan det
ikke utelukkes at redlistede plantearter kan bli negativt pavirket ved direkte arealbeslag. Etter NVEs
vurderinger kan det vaere mulig 4 redusere eventuelle virkninger for naturmiljo med plantilpasninger
og andre avbatende tiltak. Etter NVEs vurdering vil ikke vindkraftverket bidra til 4 svekke
naturmangfoldet pa sikt. Vindkraftverket vil videre medfore visuelle virkninger for landskap,
friluftsliv, kulturminner/kulturmiljeer og bebyggelse. Etter NVEs vurdering er ikke de visuelle
virkningene et avgjerende argument mot etablering av Hamnefjell vindkraftverk.

NVE har lagt vekt pa at det allerede finnes tilgjengelig kai og nadvendig mellomlagringsareal i
Batsfjord og en eksisterende adkomstvei opptil Hamnefjell.

NVE har fastsatt en rekke vilkar til konsesjonen, herunder blant annet krav om dokumentasjon pa
nettkapasitet og valg av systemlasning, utarbeidelse av miljo- og transportplan, forundersokelser av
viktige omrader for rovfugl, tiltak for a redusere virkninger for Forsvarets interesser, stoyreduserende
tiltak, tiltak for & begrense skyggekast, utarbeidelse av rutiner for varsling av ising/iskast, og tiltak
knyttet til nedleggelse av anlegget.

12 Vurdering av avbetende tiltak og fastsetting av vilkar

NVE har, i medhold av energiloven, myndighet til & fastsette hvilke vilkar om gjennomfering av
tiltaket som vil redusere eventuelle virkninger av vindkraftverket med tilherende nettilknytning og
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NVE

annen infrastruktur. Behovet for, og omfanget av, slike tiltak er vurdert under hvert enkelt tema, og er
basert pA4 NVEs faglige skjonn og opplysninger som er fremkommet under behandlingsprosessen.

12.1  Vurdering av avbetende tiltak

NVE legger til grunn at avbetende tiltak skal gjennomfores basert pa vilkér fastsatt med hjemmel i
energiloven og forskriftene til energiloven, og jf. naturmangfoldloven §§ 9 (fore-var-prinsippet) og 12
(teknikker og driftsmetoder). Kostnader ved gjennomfering av tiltakene skal dekkes av tiltakshaver, jf.
§ nml 11 (kostnadene ved miljeforringelse).

12.1.1 Naturmangfold

NVE konstaterer at det ikke kan utelukkes at det finnes forekomster av radlistede plantearter i
omradet. Eventuelle rodlistede plantearter i planomradet méa hensyntas i tilknytning til en milje- og
transportplan. Hensynet til fuktige vegetasjonslommer skal ogsa omtales i denne planen. Konsesjonzr
ma under anleggsarbeidet soke, sd langt rad er, & hensynta eventuelle hekkende radlistede fuglearter i
planomradet. Dette skal ogsé inngé i ovennevnte plan.

NVE konstaterer at ostligste rekke med turbiner i Hamnefjell vindkraftverk delvis er planlagt 4 ligge
langs en kant som er antatt 4 vare et termikkomrade for rovfugl. Videre kan omradene rundt Austre
Rubbedalen synes a vaere et sentralt omrade for rovfugl. Etter NVEs vurdering kan et avbgatende tiltak
for & redusere en eventuell kollisjonsrisiko vare a flytte enkelte vindturbiner som er planlagt i viktige
termikk- og trekkomrader for rovfugl i omradet. For 4 avdekke om dette kan vzre et relevant
avbetende tiltak, skal konsesjonar i ett ar (var og hest) for anleggsstart gjennomfere forundersekelser
i og ved planomradet. Undersekelsen skal avdekke om noen av de planlagte vindturbinene kan ha
negativ virkning pa viktige termikk- og trekkomréader for rovfugl i omradet. Konsesjonr skal
utarbeide et forslag til program for forundersokelsen. Dette programmet skal godkjennes av NVE. Nar
resultatet fra forundersekelsen foreligger, vil NVE vurdere om det er nedvendig 4 treffe tiltak for &
unnga evt. negative virkninger for fugl.

12.1.2 Drikkevann

NVE konstaterer at planomradet vil berore nedbarsfeltet for Hamnevatnet, som er nedvannskilde for
Batsfjord. NVE vil sette vilkar om at det legges frem en plan som i tilstrekkelig grad sikrer denne
nedvannskilden.

12.1.3 Forsvarets anlegg

NVE konstaterer at etablering av Hamnefjell vindkrafiverk kan medfore at det kan bli nodvendig &
giennomfore justering av planene for ikke 4 komme i konflikt med Forsvarets interesser i omradet.
NVE vil sette vilkdr om at konsesjonzr, i samarbeid med Forsvarsbygg, skal utarbeide forslag til tiltak
som ivaretar Forsvarets interesser. Nadvendige tiltak skal dokumenteres og forelegges NVE innen
start for anleggsarbeidet. NVE kan kreve tredjeparts verifikasjon av hva som er nadvendige tiltak.

12.2  Vilkar satt for vindkraftverket

Krav til idrifisetielse av anlegget og konsesjonens varighet

Anlegget ma vare fullfort og satt i drift innen 1.1.2020. Det gis konsesjon til & drive anlegget i 25 ar
fra det tidspunkt anlegget settes i drift, dog ikke utover 1.1.2045.



Side 87

Krav om ledig nettkapasitet

Ledig nettkapasitet skal dokumenteres for utbygging av vindkraftverket igangsettes. Endelig losning
for nettilknytning skal N'VE ta stilling til etter at mulige alternativer til den nettilknytningen som
Finnmark Kraft har omsokt, er utredet og eventuelt omsokt. NVE viser til utredningskrav som blir
meddelt Varanger Kraft Nett for den meldte 132 kV kraftledningen mellom Rékkocearro og
Varangerbotn. NVE vil oversende en kopi av det endelige utredningsprogrammet.

Bruk av adkomstvei og internveger

Adkomstveien til vindkraftverket skal falge en eksisterende anleggsvei opp til radiomasten Linken.
Dette vil kreve noe opprusting, utvidelse av svinger pa veien etc. Konsesjonr skal innen anleggsstart
ha inngatt avtale om bruk av veien med Telenor, som er eier av veien.

Vegtraseer og oppstillingsplasser skal legges sa skansomt som mulig i terrenget. Terrenginngrep i
forbindelse med turbinfundamenter, oppstillingsplasser, veier og andre omréader berort av
anleggsarbeidene skal settes i stand gjennom planering, revegetering og annen bearbeiding som er
tilpasset det naturlige terrenget, jf. vilkdr om Milje- og transportplan nedenunder.

Konsesjonzr skal stenge adkomstvei og internveger for allmenn motorisert ferdsel. Konsesjonar skal
avklare bruk av og tilgjengelighet til, vegene med Telenor, reinbeitedistrikt 7 og Batsfjord kommune.
Dersom det ikke oppnas enighet om bruk av og tilgjengelighet til adkomst- og internveger, skal saken
oversendes NVE til avgjorelse.

Utarbeidelse av detaliplan

Dersom konsesjonzr, etter 4 ha gjennomfert eventuelle detaljerte vindmalinger og simuleringer,
ensker & endre turbinplasseringer, turbinsterrelse og internveger, skal dette fremlegges i en detaljplan.
Dersom valg av leverander/turbinsterrelse medforer vesentlige endringer av tiltaket slik det er
spesifisert i konsesjonssoknaden, skal ogsa dette fremlegges i en detaljplan. Eventuell detaljplan skal
vise endelig utbyggingsloesning, herunder plassering av vindturbiner og adkomst- og internveger.
Detaljplanen skal godkjennes av NVE og legges til grunn for milje- og transportplan.

Miljo- og transporiplan

Anlegget skal bygges, drives, vedlikeholdes og nedlegges i henhold til en milje- og transportplan som
skal utarbeides av konsesjonzr og godkjennes av NVE. Arbeid relatert til anlegget kan ikke settes i
gang for milje- og transportplanen er godkjent av NVE.

Planen skal utarbeides i samsvar med NVEs veileder om utarbeidelse av milje- og transportplan for
bygging av anlegg med konsesjon etter energiloven, og skal utarbeides i samarbeid med Batsfjord
kommune. Planen skal inneholde en beskrivelse av hvordan landskaps- og miljeforhold skal ivaretas i
anleggs- og drifisperioden, herunder hensyn til fuktige vegetasjonslommer, rodlistede plante- og
fuglearter, automatisk fredete kulturminner og nedvannskilder.

Planen skal omtale hvordan konsesjonar under anleggsarbeidene og drift av anlegget, skal ta hensyn
til reindriftsnaringen ved blant annet & begrense aktiviteten i kalvingstida.

Konsesjonar har ansvaret for at planen foelges, og den skal legges til grunn for utforming av kontrakter
med hoved- og underentreprenerer.

Konsesjonar ma utarbeide en prosjekttilpasset kontrollplan som beskriver rutiner for hindtering av
avvik.
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Anlegget skal til enhver tid holdes i tilfredsstillende driftsmessig stand i henhold til miljo- og
transportplanen og eventuelt andre vilkar/planer. NVE kan kreve undersekelser av mulige virkninger
for naturmangfold i driftsperioden.

Konsesjonzr skal foreta en forsvarlig opprydding og istandsetting av anleggsomradet. Arbeidene skal
vere ferdig senest to ar etter at anlegget er satt i drift.

Tilsyn med bygging, drift, vedlikehold og nedleggelse av anlegget er tillagt NVE. Utgifter forbundet
med NVEs godkjenning av planen og utgifter til tilsyn med overholdelse av planen dekkes av
konsesjonaren.

Forundersokelser

Konsesjoner skal i ett 4r (var og hest) for anleggsstart gjennomfore forundersekelser i og ved
planomradet. Undersekelsen skal avdekke om noen av de planlagte vindturbinene kan ha negativ
virkning pa viktige termikk- og trekkomrader for rovfugl i omradet. Konsesjonger skal utarbeide et
forslag til program for forundersekelsen. Dette programmet skal godkjennes av NVE. Nar resultatet
fra forundersekelsen foreligger, skal denne oversendes NVE. NVE vil vurdere om det er nedvendig &
treffe tiltak for & unnga evt. negative virkninger for fugl.

Drikkevann

Konsesjongr skal, i samarbeid med vannverkseier, avklare hvilke eventuelle tiltak som mé iverksettes
for 4 sikre nedvannskilden Hamnevatnet. Tiltaket skal forelegges NVE. Ved uenighet skal saken
forelegges NVE.

Stoy

Vindkraftverket skal bygges og drives slik at steynivaet ved narliggende boliger ikke overstiger
gjeldende anbefalte grenseverdier pa Lge, 45 dBA. Konsesjonaren skal oversende kart med beregning
av stayniva til NVE for godkjennelse for anleggsarbeidet starter.

Forsvarets anlegg

NVE konstaterer at etablering av Hamnefjell vindkraftverk kan medfore at det kan bli nedvendig &
gjennomfere justering av planene for ikke & komme i konflikt med Forsvarets interesser i omradet.
NVE vil sette vilkdr om at konsesjonzr, i samarbeid med Forsvarsbygg, skal utarbeide forslag til tiltak
som ivaretar Forsvarets interesser. Nodvendige tiltak skal dokumenteres og forelegges NVE innen
start for anleggsarbeidet. NVE kan kreve tredjeparts verifikasjon av hva som er nedvendige tiltak

TV- og radiosignaler

Dersom vindkraftverket medforer redusert kvalitet pa radio- og TV-signaler for mottakere i
neromradet skal konsesjonzr iverksette nodvendige avbetende tiltak. Nedvendige tiltak skal
dokumenteres og forelegges NVE innen anleggsstart. NVE kan kreve tredjeparts verifikasjon av hva
som er nedvendige tiltak.

Telenett

Konsesjonzr skal avklare med Telenor om det mi iverksettes tiltak knyttet til telenett og
radiolinjesamband. Nedvendige tiltak skal dokumenteres og forelegges NVE innen anleggsstart. NVE
kan kreve tredjeparts verifikasjon av hva som er nedvendige tiltak.

Ising og iskast
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Konsesjonzr skal vurdere omfanget av ising og risikoen for iskast i anlegget. En slik vurdering skal
oversendes NVE for anlegget settes i drift. NVE kan stille krav til avbetende tiltak dersom omfanget
av ising og risikoen for iskast viser seg & vere storre enn antatt.

Vindmdalinger og produksjonsregistreringer

Konsesjonaren skal foreta produksjonsregistreringer og vindmalinger ved anlegget. Arsrapport med
oppgave over produksjonsregistreringer, vindméalinger og spesielle hendelser ved anlegget skal sendes
NVE til orientering senest innen 15. februar i det etterfolgende ar. Ovennevnte skal gjores etter
nermere bestemmelse fra NVE. NVE kan etter behov kreve nadvendig tilgang til vind- og
produksjonsdata fra anlegget i hele konsesjonsperioden.

Luftfart

Konsesjonar skal fi gjennomfort en analyse for innflygningsprosedyrene til Batsfjord lufthavn innen
1.6.2012. Eventuelle nedvendige tiltak for & sikre innflygningen til Batsfjord lufthavn skal
dokumenteres og forelegges NVE innen anleggsstart. NVE kan kreve tredjeparts verifikasjon av hva
som er nedvendige tiltak.

Konsesjonar skal merke vindturbinene i samsvar med de til enhver tid gjeldende forskrifter om
merking av luftfartshinder.

Konsesjongr skal, i henhold til forskrift om rapportering og registrering av luftfartshinder, melde
vindturbinene inn til Statens kartverk.

Nedleggelse av anlegget

I forskrift til energiloven er det vilkar knyttet til nedleggelse av vindkraftverket nar det ikke lenger er i
drift. Vilkaret lyder:

"Ved nedleggelse plikter den tidligere konsesjoncer a fjerne det nedlagte anlegg og sa langt som mulig
Jore landskapet tilbake til naturlig stand. Norges vassdrags- og energidirektorat kan sette frist for
arbeidet og treffe bestemmelser med hensyn til tilbakeforingen.”

I tillegg til dette standardvilkaret vil NVE sette krav om at konsesjonar skal lage et forslag til hvordan
de skal sikre de skonomiske forholdene knyttet til fjerning av anlegget og tilbakeforing av omradet.
Konsesjonr skal innen utgangen av det 12. driftsdret for anlegget oversende NVE et konkret forslag
til garantistillelse som sikrer kostnadsdekning for fijerning av vindturbinene og tilbakeforing av
omradet ved utlep av driftsperioden, jf. energilovsforskriftens § 3-4 d.

Andre vilkar

NVE har ogsa satt vilkar vedrerende fargevalg, reklame og last- og dimensjoneringskriterier.



